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MINISTERIO DE VIVIENDA,
CiubpAD Y TERRITORIO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0466 DE 2025
(julio 22)

por medio de la cual se adopta el Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de
Vivienda.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el Decreto Ley 3571 de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica, dispone que ““Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda™, mandato que para vivienda rural se complementa con lo dispuesto en el articulo
64 ibidem.

Que de conformidad con el Decreto nimero 3571 de 2011, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio tiene por competencia administrativa formular las politicas a nivel
nacional, en materia de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del
suelo, asi como en materia de agua potable y saneamiento basico.

Que de acuerdo con el numeral 9 del articulo 3° del Decreto nimero 555 de 2003,
le corresponde al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), asignar los subsidios de
vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con la normativa
vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno
nacional.

Que segun el articulo 1.2.1.1.2 del Decreto nimero 1077 de 2015, en concordancia con
el articulo 2.1.1.1.1.1.5 ibidem, el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), tiene como
objetivo principal la ejecucién de las politicas del Gobierno nacional en materia de vivienda
de interés social urbana y rural, asi como la atencion de la postulacion de hogares y la
asignacion de subsidios familiares de vivienda de interés social dirigidos prioritariamente
a la poblacion més vulnerable, incluida la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en
suelos rurales a partir del afio 2020, conforme con el Decreto nimero 1341 de 2020, por el
cual se adicion6 el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto nimero 1077 de 2015, en
relacion con la Politica Publica de Vivienda Rural.

Que el Decreto nimero 0413 de 2025, modificé los articulos 2.1.1.1.1.1.8; 2.1.1.7.1;
21172; 21173; 211.74; 21175, 21.1.7.7; 21.178; 2.1.1.7.9; 2.1.1.7.10;
2.1.10.1.1.4.1;2.1.1.7.14, asi como el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 1, del Libro 2 del
Decreto nimero 1077 de 2015, compilatorio de las normas del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento
de vivienda.

Que en desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ““Colombia Potencia
Mundial de la Vida™, se establece como prioridad la promocién de asociaciones publico-
populares orientadas al fortalecimiento de procesos organizativos en los territorios,
reconociendo el papel de las organizaciones comunitarias y sociales como actores
fundamentales en la ejecucion de programas habitacionales y en la dinamizacion de las
economias locales y populares. Este disefio busca fortalecer los procesos organizativos
integrandolos como parte de las soluciones habitacionales, y reconocer que, al consolidarse,
estas organizaciones impulsaran la economia popular y facilitaran la implementacion de
procesos de economia circular, lo que contribuye significativamente a la reduccion de la
desigualdad y la exclusion.

Que el articulo 8° del Decreto nimero 413 de 2025, modifico el articulo 2.1.1.7.5.
del Decreto nimero 1077 de 2015, sefialando en el paragrafo 1°, que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio establecera en el manual operativo, los criterios de
priorizacion para los potenciales beneficiarios que cumplan con los requisitos establecidos
para el subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento de vivienda. Dentro
de la priorizacion se incluirdan, como minimo, a las mujeres cabeza de familia de los
estratos mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector informal y a las madres
comunitarias, a las personas victimas del conflicto armado interno, el enfoque diferencial
étnico, personas en condicidn de discapacidad, grupo etario y enfoque de género.

Que conforme a lo establecido en el articulo 5° del Decreto nimero 0413 de 2025, que
modifico el articulo 2.1.1.7.2. del Decreto nimero 1077 de 2015, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definira los criterios objetivos para la focalizacion del programa de
mejoramiento en los diferentes tipos de gestion del mejoramiento, en el respectivo Manual
Operativo.

Que el presente acto administrativo adopta el Manual Operativo del programa de
mejoramiento de vivienda de conformidad con lo dispuesto en el Decreto nimero 0413
de 2025.

Que en mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

Articulo 1°. Adoptar. Adoptase el Manual Operativo del Programa de
Mejoramiento de Vivienda, contenido en el anexo que hace parte integral de la
presente resolucion.

Articulo 2°. Autorizacion y disponibilidad de cupos a los gestores y asignacion
del subsidio. EI Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) expedird el acto
administrativo de autorizacion y disponibilidad de cupos de subsidios familiar
de vivienda en la modalidad de mejoramiento a los gestores, asi como el acto
administrativo de asignaciéon del subsidio familiar de vivienda a los hogares
beneficiarios.

Articulo 3°. Régimen de transicién para la asignacién de los Subsidios
Familiares de Vivienda. Sin perjuicio de la vigencia del Decreto nimero 413 de
2025, y el Manual Operativo que se adopta mediante la presente resolucion, los
tramites de Subsidio Familiar de Vivienda que, a la fecha de expedicion de este acto
administrativo: (i) se encuentren con procesos de convocatoria para postulacion o
contratacion de ejecutores, interventores o supervisores, o (ii) hayan culminado sus
fases de focalizacion, postulacion o actividades de diagndstico, iniciados al amparo
del Decreto nimero 1077 de 2015 y demas disposiciones vigentes al momento de la
apertura de la respectiva convocatoria adelantada por el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda), podran continuar rigiéndose, desde la postulacion, habilitacion y
asignacion hasta el desembolso y cierre, por las condiciones, requisitos, criterios de
priorizacidn y procedimientos operativos previstos en el marco normativo anterior.

Paragrafo. Las convocatorias que se publiquen con posterioridad a la entrada en
vigor del Decreto nimero 413 de 2025 se sujetaran en su totalidad a lo alli establecido
y a las reglas contenidas en el Manual Operativo adoptado por la presente resolucién.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3° del presente acto administrativo, las Resoluciones nimeros 406 de 2019,
0069 de 2020, 782 de 2023, 448 de 2024, y los articulos 47 al 60 de la Resolucion
nimero 0536 de 2020, seguiran aplicandose Unicamente en los convenios o
convocatorias suscritos con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto nimero
0413 de 2025.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de julio de 2025.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Helga Maria Rivas Ardila.

MANUAL OPERATIVO
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

En el marco del Decreto 0413 de 2025
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Vivienda, Ciudad y Territorio Vivienda, Ciudad y Territorio

Capitulo 1. Presentacién 7. Promueve intervenciones que facilitan el trabajo doméstico y de cuidado al interior

de la vivienda.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), con su programa de Mejoramiento 8. Beneficia a los firmantes del Acuerdo de Paz a través de organizaciones juridicas en
de Vivienda Urbana y Rural, da respuesta a las propuestas que quedaron definidas en las que se hayan conformado y que hayan recibido bienes inmuebles por parte de la
nuestro Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la ANT o la Sociedad de Activos Especiales (SAE).
Vida”, por esto promueve intervenciones fisicas y procesos organizativos orientados a 9. Potencia el mejoramiento de vivienda en la ruralidad como medida afirmativa
mejorar las condiciones habitacionales, sanitarias, estructurales y de habitabilidad de las reconociendo las particularidades territoriales y culturales.
viviendas de los hogares mas vulnerables del pais, a partir del trabajo con las 10.Promueve la participaciéon de maestros de obra, ferreteros y comercializadores de
organizaciones sociales de base y con el animo de lograr que los hogares que nunca materiales de construccion.
pudieron acceder al subsidio de mejoramiento en algunos casos por barreras 11.Autoriza el desembolso del subsidio y el pago de las intervenciones por productos
administrativas y en otros, por falta de recursos o de apoyo técnico suficiente para como forma de apalancar a las organizaciones sociales y comunitarias de base y el
elaborar una propuesta, ahora lo puedan lograr. Para cumplir este propdsito, se expidié desarrollo del mejoramiento en caso de autogestion o de autoconstruccion.
el Decreto 0413 de abril 3 de 2025 con el cual se generaron los siguientes cambios 12.Flexibiliza la presentacién del Certificado de Tradicidn y Libertad por parte de los
estructurales en el Programa: gestores o beneficiarios.
13.Adopta un concepto de asistencia técnica diferencial en la que se apoya de manera
1. Integra procesos sociales y comunitarios a través de cuatro formas de gestionar el directa con los insumos y supervisién de acuerdo con la modalidad de mejoramiento
subsidio denominadas modalidades, en las que se potencian las Alianzas Publico- que se desarrolle.
Privadas y participacién activa de las organizaciones sociales, en el marco de nuestro
PND y programa de Gobierno. Modalidades del Mejoramiento de Vivienda

2. Posibilita la Autogestidon y Autoconstruccion (Incluye a las personas naturales como
gestores del programa)

3. Beneficia por primera vez en Colombia a los hogares que tengan asignado y no
aplicado un subsidio familiar de vivienda sin legalizar, en la modalidad de
mejoramiento, otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, acorde

Ilustracidn 1 | Modalidades del mejoramiento de vivienda — Elaboracidn propia partir de
Decreto 0413 de 2025

Proyectos ejecutados directamente

articulo 4 de la ley 2079 de 2021. por personas naturales, 4 Una persana natural o juridica
. , . organizaciones sociales o i ia l
4. Aumenta los topes de los subsidios que podra otorgar Fonvivienda a los postulados comunitarias, o maestros de obra. £0 ol esu.;;:l,:;;’;:.’:%::uﬁ:z:

proyecto, estableciendo = as

con arganizaciones comunit:

que cumplan los requisitos, acorde a la disponibilidad de recursos. De 18 SMLMV se
pasa a establecer montos diferenciales de acuerdo con los tipos de intervenciones,
llegando en algunos casos hasta los 36 SMMLV.

5. Incorpora un enfoque ambiental fomentando el uso eficiente de los recursos a través

Proyectos cofinanciados en alianza
entre el MVCT y entidades piiblicas

{;h Las comunidades organizadas lideran

de soluciones basadas en la naturaleza y en la economia circular, aprovechamiento f:st_ié: 1 -n-:i‘a:::vzeéepr‘;v:c.c;;e;x‘i?ﬂm
. . ./ . . g ociada £

de aguas lluvias y utilizacién de materiales y/o usos de la region. 03 profesional par:_éie:z:::;gzl:

jecu ica.

6. Otorga un recurso diferencial para transporte en sitios de dificil acceso, asi mismo,
se reconocen las necesidades especificas para personas en condicién de
discapacidad y aumenta el subsidio en estos casos.
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Modalidad I: Gestién Social

Esta modalidad estd dirigida a proyectos que son ejecutados directamente por personas
naturales, organizaciones sociales o comunitarias, organizaciones populares de vivienda
o maestros de obra, mediante acciones colectivas que promueven la participacién de
actores locales y redes de economia popular.

Su enfoque principal es fortalecer el liderazgo comunitario y desarrollar capacidades
locales, facilitando que las comunidades sean protagonistas del mejoramiento de sus
viviendas.

Principales caracteristicas:

« Promueve iniciativas autogestionadas desde organizaciones de base o personas
naturales.

« Permite la ejecucién de proyectos por actores locales, lo que fortalece la economia
comunitaria.

e Requiere acompafiamiento técnico y social continuo por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de la Asistencia Técnica Integral - AIT.

o Posibilita que las intervenciones pueden ser desarrolladas por miembros
capacitados de la comunidad, profesionales o maestros de obra con experiencia
local.

Instrumentos de implementacién:

Esta modalidad se desarrollara, especialmente a través de la expedicién de una
resolucién de autorizacién y disponibilidad de cupos a los gestores para ser ejecutados
acorde a las condiciones que Fonvivienda determine en los convenios solidarios,
convenios o convenios de aportes, entre otros, segun corresponda. Este instrumento
juridico determinara los mejoramientos que el gestor oferta y acredita estar en capacidad
de ejecutar, previo acuerdo con cada beneficiario del subsidio y las condiciones de
legalizacidn por parte del beneficiario y su respectiva autorizaciéon de desembolso al
ejecutor.

Modalidad II: Gestién Particular con Alianza Comunitaria

Proyectos gestionados y/o ejecutados por personas naturales o juridicas con experiencia
comprobada en la estructuracién, financiacién y ejecucién de proyectos de construccién.
En este esquema, el gestor presenta su capacidad para desarrollar los mejoramientos,
previa concertacion y acuerdo con los hogares beneficiarios del subsidio.

Adicionalmente, los ejecutores deben conformar alianzas con organizaciones sociales o
comunitarias que actien como gestores aliados, con el fin de fortalecer el vinculo
territorial, promover la participacién de las comunidades y asegurar el impacto social de
los proyectos.

Principales caracteristicas:

o El gjecutor principal debe contar con idoneidad, experiencia técnica y trayectoria
administrativa verificable.

e La vinculacidn territorial se fortalece mediante alianzas con actores comunitarios
locales.

e« Se promueve la responsabilidad social empresarial en los territorios intervenidos.

Instrumento de implementacién:

¢ Resolucidn de autorizacién y disponibilidad de cupos.

« Convenio de Asociacién, en los casos en que participe una Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) y en los demds casos, a través del acuerdo de voluntades que
corresponda conforme el ordenamiento juridico vigente y aplicable

Modalidad Ill: Gestién Asociada

Esta modalidad parte de una iniciativa comunitaria que promueve el desarrollo local. La
propuesta surge desde la comunidad misma, requiere de un gestor y/o ejecutor
profesional para llevar a cabo las obras. El Ministerio brinda acompafiamiento, asistencia
técnica y supervisién para asegurar que el proyecto se ejecute correctamente.

Principales caracteristicas:

e ELl proyecto nace a partir de una necesidad identificada por la comunidad,
mediante una accién colectiva. No se requiere que la organizacién esté
legalmente constituida.

e Los miembros del proceso social o comunitario participan de manera activa y
articulada en cada una de las etapas de implementacién del Programa de
Mejoramiento de Vivienda.

e Se promueve el trabajo conjunto entre comunidad, entidades gestoras, ejecutoras
y el Estado.

e Las soluciones estdn adaptadas a las realidades sociales, culturales y geograficas
del territorio.

e Aunque el liderazgo es comunitario, la ejecucién técnica debe estar a cargo de un
ejecutor idéneo, con experiencia en estructuracién, financiacién y ejecucién de
proyectos de construccion.

e Fonvivienda y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) brindan
acompafiamiento integral, asistencia y supervisién técnica y administrativa
durante todo el proceso, conforme a lo que se establezca en cada convocatoria.

Instrumento de implementacién:

e Resolucidn autorizacién y disponibilidad de cupos.

e Convenio de Asociacidn, en los casos en que participe una Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) y en los demds casos, a través del acuerdo de voluntades que
corresponda conforme el ordenamiento juridico vigente y aplicable.

Modalidad IV: Gestién Asociada Publica

Esta modalidad se aplica a proyectos ejecutados de manera cofinanciada entre el
Gobierno nacional, a través de Fonvivienda y entidades publicas, como alcaldias,
gobernaciones u otras entidades estatales que, por su naturaleza, pueden desarrollar
este tipo de iniciativas.

Su propdsito es articular capacidades técnicas y financieras del nivel nacional y territorial
para lograr un mayor impacto en los proyectos de mejoramiento de vivienda.

Ministerio de

ienda, Ciudad y Territoria

Principales caracteristicas:

e Las entidades publicas, como alcaldias o gobernaciones, presentan a Fonvivienda
la propuesta de manera conjunta con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
donde el ministerio aporta asistencia técnica.

e Existe una corresponsabilidad en la financiacién del proyecto, lo que implica
aportes de ambas partes, Fonvivienda y entidad formuladora del proyecto.

e Se promueve la planificacién territorial y el fortalecimiento de la capacidad
institucional en los territorios.

Instrumento de implementacién:

Esta modalidad se desarrolla mediante Convenio y/o Contrato Interadministrativo, de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993,) al considerar que involucra exclusivamente a entidades
publicas.

La gestién asociada de caracter publico permite implementar las modalidades I, Il y III,
facilitando la articulacién, colaboracién y concurrencia institucional y la ejecuciéon del
programa desde el sector publico a través de los Instrumentos juridicos, formas de
gestién y métodos constructivos estipulados en el presente Manual Operativo para la
gestion social y comunitaria.

Nota: Los lineamientos establecidos en el presente Manual Operativo son de obligatorio
cumplimiento por parte de Fonvivienda y los participantes en la modalidad de subsidio
familiar de vivienda de mejoramiento. Los aspectos técnicos, juridicos, financieros,
sociales y poblacionales que no queden regulados podran ser definidos en el marco de
cada convocatoria o en cualquier otro Instrumento juridico establecido en el presente
Manual, se estableceran las condiciones técnicas, operativas y juridicas para la
postulacién, manteniendo los enfoques y principios establecidos, asi como lo estipulado
en el Decreto 0413 del 3 de abril de 2025.

Principios orientadores del programa

e Integralidad: El mejoramiento habitacional se concibe como un proceso sistémico
que articula dimensiones técnicas, sociales, culturales y ambientales, y fortalece
8
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tanto la cohesidn territorial como la construccidn colectiva del habitat.
Adaptabilidad: El programa reconoce la diversidad territorial, climdtica y
sociocultural como un valor y promueve soluciones contextualizadas, pertinentes y
resilientes frente al cambio climatico y las transformaciones sociales.
Corresponsabilidad: Se establece una distribucién equitativa de roles y
compromisos entre hogares, comunidades, entidades publicas y actores técnicos,
donde la apropiacién local actia como garantia de sostenibilidad.

Solidaridad: La accidn publica se orienta hacia la equidad mediante la articulacién
de esfuerzos institucionales, comunitarios y privados, con prioridad en los hogares
en condicién de vulnerabilidad.

Sustentabilidad: ELl programa impulsa el uso eficiente de los recursos naturales e
integra soluciones basadas en la naturaleza que conservan la biodiversidad y
mitigan los impactos ambientales.

Transparencia: El proceso garantiza el acceso claro y oportuno a la informacion, la
trazabilidad de los recursos y la rendicién de cuentas, generando confianza
institucional y ciudadana.

Participacién: Las comunidades ejercen su derecho a incidir en las decisiones que
afectan su entorno mediante una vinculacién efectiva en la planificacién, ejecucion y
evaluacién de las intervenciones. Se promueve el fortalecimiento de capacidades y
la gestidn conjunta.

y Territoria

2.1.Caracteristicas del Beneficiario
Requisitos Generales

Podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de mejoramiento los
hogares que cumplan con las siguientes condiciones habilitantes:

a. Propiedad o posesién del inmueble a intervenir
e Propietarios

Ser propietarios del inmueble a mejorar, el titulo de propiedad de la vivienda a
mejorar debe estar inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Pudblicos a
nombre de cualquiera de los miembros del hogar postulante, quienes deben
habitar en la vivienda.

Para acreditar la propiedad del inmueble el hogar debera notificar en el formulario
el nimero de folio de matricula inmobiliaria, y FONVIVIENDA deberd realizar la
consulta de datos bdsicos del inmueble en la plataforma de Ventanilla Unica de
Registro - VUR, en caso de que las entidades territoriales o los gestores

comunitarios postulen los hogares estas podran presentar la consulta del VUR.

Capitulo 2. Generalidades Nota: En todo caso, y en atencién a su rol en la articulacion territorial de los

programas de vivienda, los municipios deberdn brindar apoyo técnico y operativo

En el presente capitulo se abordardn las generalidades del programa de mejoramientos a los gestores comunitarios para la consulta y validacién del VUR. Esto incluye

de vivienda, comenzando por la definicién de las caracteristicas del beneficiario, las de facilitar el acceso a las plataformas y soportes necesarios, especialmente en

la intervencidn, el proceso de seleccidn, contratacién y financiacién. zonas con limitaciones tecnoldgicas o de conectividad. Este acompafamiento
contribuird a fortalecer la coordinacién interinstitucional y a mejorar la eficiencia

Posteriormente, se describen las distintas etapas operativas del programa, con el en la fase de identificacidn y seleccidon de beneficiarios.

propdsito de brindar claridad sobre la ruta de implementacién para cada una de las

cuatro modalidades de mejoramiento. Para ello, se establece una secuencia compuesta e Poseedores

por seis (6) etapas, que abarcan desde el alistamiento inicial hasta el cierre del proceso.
Demostrar posesion del inmueble a mejorar con al menos cinco (5) afios de
anterioridad a la postulacidn del subsidio, para lo cual, en el evento de haber suma
de posesiones, serd plenamente vélido demostrarla en la forma establecida por
el Cdédigo Civil Colombiano.

9 10

articulo 14 del Decreto Ley 555 de 2003 y las subdirecciones Subsidio Familiar

Cuando se trate de poseedores, sobre el inmueble a mejorar no debe constar de Vivienda (art. 14 ibidem) y Subsidio y Ejecucién de Vivienda Rural (Art. 15 A
demanda de proceso reivindicatorio inscrita en contra de cualquiera de los ibidem), razén por la cual no se exigird a los hogares beneficiarios ni a los gestores
r'lniembros del hogar postulante, para lo cual debe consultarse en la Ventanilla comunitarios la presentacién del certificado de tradicién o de consulta VUR como
Unica de Registro VUR el Folio de Matricula Inmobiliaria del inmueble cuando se requisito obligatorio.
cuente con el mismo, que se adjuntard a los documentos aportados por parte del
hogar. La posesién ininterrumpida, pacifica y quieta del inmueble, en los términos b. Clasificacién en el SISBEN IV o sistema equivalente
de los articulos 762 y 764 del Cdédigo Civil, podra acreditarse conforme lo
sefialado por la jurisprudencia o a través de alguno de los siguientes documentos: Para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de
mejoramiento, los hogares deben estar clasificados en el SISBEN IV dentro de
> Escrito que se entendera suscrito bajo la gravedad del juramento, en el que los grupos A, B o C, lo que indica que se encuentran en condiciones de
declare que ejerce la posesién regular del bien inmueble de manera quieta, vulnerabilidad o necesidad de apoyo social. Esta clasificacién debe estar
publica, pacifica e ininterrumpida por un término minimo de cinco (5) afios, y vigente al momento de la postulacién y serd uno de los requisitos basicos para
que sobre el bien inmueble no estd en curso proceso reivindicatorio. participar en el programa.
» Los demds documentos que sirvan como medio de prueba para demostrar
la posesién material en la forma establecida en el articulo 981 del Cédigo En el caso de comunidades étnicas (como pueblos indigenas, afrocolombianos,
Civil, ley 1183 de 2008 o las demds normas que hagan sus veces. Para estos raizales, palenqueros o Rom), no se exige contar con SISBEN, siempre y cuando
efectos, se podran aportar, entre otros: pago de impuestos, contribuciones y estén debidamente registradas ante el Ministerio del Interior, conforme a la
valorizaciones de caracter distrital, municipal o departamental. normativa vigente. Sin embargo, tanto la clasificacién en el SISBEN como el
registro étnico no reemplazan otros requisitos del programa: los hogares deben
Asi mismo, los municipios podrdn apoyar a los gestores comunitarios y hogares cumplir con todas las condiciones técnicas, juridicas y sociales definidas en el
poseedores para la recopilacién, orientacién juridica bdsica y presentacién marco normativo y operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda.
adecuada de los documentos que acrediten la posesidn material, especialmente
en zonas rurales o en contextos de informalidad territorial, sin que ello implique 2.2. Priorizacién poblacional

asumir funciones notariales ni registrales.
De conformidad con lo establecido en el Decreto 0413 de 2025, el Programa de

En el caso de predios de mayor extensién, propiedad colectiva o usos rurales Mejoramiento de Vivienda deberd priorizar poblacional que garanticen la atencién de los
dispersos, se aceptard que el hogar beneficiario acredite posesién del lote hogares con mayores condiciones de vulnerabilidad, bajo un enfoque diferencial, de
especifico o del espacio delimitado que ocupa y habita, dentro del marco género y de garantia de derechos. En ese sentido, se priorizard a las personas adultas
normativo aplicable al régimen de propiedad colectiva o informalidad rural. mayores, mujeres cabeza de hogar pertenecientes a los estratos socioeconémicos mas

bajos, trabajadoras del sector informal, asi como a madres comunitarias y madres
Nota: Aportados los documentos que acrediten la propiedad o posesién del sustitutas. Esta priorizacién reconoce las practicas culturales de los hogares y las
inmueble, la consulta formal en la Ventanilla Unica de Registro — VUR ser3 condiciones estructurales que afectan de manera desproporcionada a ciertos grupos
responsabilidad exclusiva del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) poblacionales, especialmente en lo relacionado con el trabajo doméstico y de cuidado

a través de la Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social, en los no remunerado.

términos del articulo 13 del Decreto ley 3571 de 2011, en concordancia con el
12
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Asi mismo, se prioriza a las victimas del conflicto armado en el marco de un enfoque de
garantia de derechos, igualmente, se podran vincular los pueblos étnicos, entre los que
se incluyen los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras (NARP) y el pueblo Rrom mediante la respectiva postulacién. En estos
casos, la intervencién deberd respetar sus formas de gobierno propio, los esquemas de
propiedad colectiva del territorio, y promover mecanismos de didlogo y concertacion que
aseguren su participacion efectiva en el disefio y ejecucién de las soluciones
habitacionales.

También se dara prioridad a las personas en condicién de discapacidad, asi como a sus
cuidadores o asistentes personales no remunerados, cuando estos no cuenten con
ingresos propios ni estén afiliados al régimen contributivo del Sistema de Seguridad
Social. En concordancia con el articulo 12 de la Ley 2297 de 2023, estas personas
deberan tener prelacién en los procesos de inscripcién a programas, proyectos y
convocatorias que se deriven del presente programa.

De igual forma, se priorizard hogares con nifos, nifas y adolescentes, asi como a las
personas mayores, en reconocimiento de su especial proteccién constitucional. Se
incluye expresamente la poblaciéon campesina, también reconocida como sujeto de
especial proteccidn, y cuya atencién debe ser garantizada en todos los componentes del
programa.

La aplicaciéon de estos deberd incorporarse en cada etapa del proceso operativo del
programa: Alistamiento, Autorizacién y disponibilidad de cupos, Asignacién de
Subsidios, Preconstruccién, Ejecucién y Cierre. Para garantizar su efectividad, deberan
implementarse acciones afirmativas, ajustes razonables, protocolos culturalmente
pertinentes y cronogramas diferenciados cuando se justifique, de manera que se logre
la materializacién del enfoque diferencial y de género en todos los niveles del programa.

Para una adecuada implementacién de esta priorizacién, se debe considerar el
documento de Focalizacion Territorial de los Proyectos, donde se definen los
lineamientos técnicos que orientan la priorizacién de intervenciones, con especial
atencidn a los grupos poblacionales previamente identificados

Adicionalmente, se incluye una caracterizacién social que permite identificar los
aspectos sociales y diferenciales que fundamentan dicha priorizacién, los cuales son
13
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implementados durante la fase de alistamiento conforme a las etapas establecidas en
el programa.

Casos especiales

a. Firmantes del Acuerdo de Paz

Las organizaciones juridicas de firmantes que hayan recibido bienes inmuebles
por parte de la Agencia Nacional de Tierras o la Sociedad de Activos Especiales,
podran postular al subsidio de mejoramiento en favor de sus asociados, siempre
que cumplan los requisitos establecidos en el Manual Operativo. Estas
solicitudes deberan tener en cuenta las particularidades de la propiedad
colectiva y los procesos de reincorporacién.

b. Titulares de mds de una vivienda

Excepcionalmente, podran postularse al subsidio los hogares que sean o hayan
sido propietarios o poseedores de mds de una vivienda en los siguientes casos:

e Pérdida de la vivienda por imposibilidad de pago (Ley 546 de 1999, articulo 33).

e No haber recibido la vivienda o esta resultare afectada o destruida por causas
no imputables a ellos.

e Viviendas afectadas o destruidas por desastres naturales, calamidades publicas,
emergencias, atentados terroristas o en el marco del conflicto armado interno.

e Viviendas ubicadas en zonas de riesgo fisico o zonas de afectacién por proyectos
de interés nacional y/o estratégicos, conforme al articulo 42 de la Ley 1523 de
2012 y normas concordantes.

c. Subsidios no legalizados — Minagricultura

Podran ser beneficiarios los hogares que tengan asignado, pero no aplicado, un
subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento otorgado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aguellos beneficiarios que se acojan
a las condiciones y modalidades definidas en el decreto 413 de 2025, el articulo
4 de la ley 2079 del 2021 y el presente Manual Operativo y la resolucién que lo
adopta.

14
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Este procedimiento debe ser coordinado entre los ambos ministerios para evitar
duplicidad del beneficio.

d. Enfoque diferencial y cultural

Se promoveran intervenciones que reconozcan las practicas culturales y el
trabajo de cuidado al interior del hogar, fomentando espacios habitacionales
adecuados para personas con necesidades especiales, tales como personas
mayores, ninos, nifias y personas con discapacidad.

En el caso de comunidades étnicas, se deberdn implementar protocolos
especificos que reconozcan:

e Sus formas de organizacion y gobierno propio.

e Los esquemas de propiedad colectiva del territorio.

e El principio de participacién efectiva en el disefio y ejecucién de los proyectos.

e La adaptacién de las soluciones habitacionales a sus précticas culturales,
sociales y territoriales.

2.3.Condiciones de las intervenciones de mejoramiento

En concordancia con el Decreto 0413 de 2025, el Programa de Mejoramiento de
Vivienda adopta tres enfoques transversales que orientan las decisiones técnicas,
sociales y operativas durante todas las etapas del proceso: formulacion, diagndstico,
ejecucion, seguimiento y cierre. Estos enfoques ambientales, territorial, y diferencial y de
género, deben estar presentes no solo en los lineamientos estratégicos del programa,
sino también en la préctica concreta durante la implementacién de las obras.

A continuacién, se presentan los enfoques de manera desarrollada y adaptada al
contexto de intervencién:

15

rio de
d y Territoria

Minis
Vivienda, C

Ilustracion 2 | Enfoques — Elaboracidn propia — Fuente Decreto 0413 de 2025.
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Categorias y tipos de intervenciéon

Tabla 1 | Categorizacion de las Intervenciones — Decreto 0413 de 2025
Categoria
Mejoramiento

Tipo de Intervencién Descripcién

Viviendas que solo requieren mejoras locativas y que no
requieren  licencimiento. Se  incluye  cualquier
intervenciéon que tenga como finalidad mantener el
inmueble en las debidas condiciones de habitabilidad,
corrigiendo deficiencias constructivas y de materiales en
pisos, paredes, acabados, cerramientos, mobiliario
Locativo (sanitario y cocina), y en redes eléctricas, gas y/o
hidrosanitarias, sin afectar la estructura portante, ni las
caracteristicas funcionales, formales y/o volumétricas de
la vivienda. Ademds, se incluyen las adecuaciones que
permitan el uso pleno de los espacios a personas con
necesidades especiales de accesibilidad.

Todas las obras que se desarrollen podrdn contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccién de
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aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Vivienda que requiere intervencién que provisione y/o
mejore el acceso a agua y saneamiento bdsico que
permita mejorar las redes y conexiones
intradomiciliarias, almacenamiento y/o recoleccién de
aguas lluvias, dreas de aseo, disposicidn, sustitucién y/o
actualizacién de aparatos sanitarios y otros asociados a
la provisién de servicios publicos, asi como las mejoras
que permitan un uso eficiente de recursos o la
instalacién de esquemas no convencionales. Estas
intervenciones no requerirdn licenciamiento.

Todas las obras que se desarrollen podrén contemplar
intervenciones orientadas a la eficiencia energética,
recoleccién de aguas lluvias y uso de materiales de bajo
impacto ambiental.

B Servicios Publicos

Viviendas que requieren mejoras de la calidad
estructural mediante intervenciones que incorporen el
uso de elementos locativos de refuerzo que integren los
elementos estructurales existentes de la vivienda

. incluida la cubierta, asi como las obras que permitan
Reduccién de la L s P
C L adaptar las viviendas a la variabilidad climética. Esta

vulnerabilidad . . : iz . .
modalidad no requiere la expedicién de licencias.

Todas las obras que se desarrollen podrén contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccién de
aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Viviendas que requieren intervenciones orientadas a
disminuir progresivamente la vulnerabilidad fisica de la
vivienda frente a eventos de emergencia, construyendo
ylo reforzando los elementos estructurales y no

D Estructural -
estructurales de la vivienda.
Todas las obras que se desarrollen podran contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccién de
aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

E Modular
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Viviendas que, debido a las caracteristicas espaciales,
requieren ampliacion o conformacién de una unidad
habitacional o de servicios, a través de médulos y/o
construccién progresiva de los espacios que permitan
mejorar la habitabilidad de la vivienda.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar
obras orientadas a la eficiencia energética, recoleccién de
aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Notas adicionales:

Las intervenciones deberan concertarse con los hogares beneficiarios y validarse con el
interventor y/o supervisor.

Se debe garantizar la inclusién de criterios de accesibilidad universal, pertinencia
cultural, y adecuaciones para personas con movilidad reducida, campesinado,
estdndares de calidad para la atencién de la primera infancia con madres comunitarias o
comunidades étnicas, asegurando que las intervenciones sean seguras, funcionales y
culturalmente apropiadas.

Las condiciones climaticas y territoriales deben orientar el tipo de intervencién:

> Lluvias frecuentes: adecuacién de cubiertas y sistemas de evacuacion de aguas para
mejorar la proteccién y durabilidad de las viviendas.

»> Déficit de acceso a acueducto: implementacién de sistemas de recoleccién y
aprovechamiento de aguas lluvias como solucidn alternativa y complementaria.

» Problemas de salubridad: adecuacién de bafios, cocinas y redes sanitarias con el fin
de garantizar condiciones minimas de habitabilidad e higiene.

> Situaciones de hacinamiento: adecuacién de espacios internos, con el objetivo de
mejorar la funcionalidad y habitabilidad de la vivienda.

> Falta de ventilacién e iluminacién natural: adecuacién de vanos, ventanas y
claraboyas, promoviendo confort térmico, eficiencia energética y salubridad

Se deberd contemplar en el marco de la economia circular, el uso eficiente de recursos y
la instalacién de esquemas no convencionales, la posibilidad de implementar el redso
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de aguas residuales provenientes de los aparatos sanitarios como lavamanos, lavaplatos
y lavaderos, a través de la modificacién de conexiones intradomiciliarias, asi como las
asociadas a la recoleccidn, uso y aprovechamiento de las aguas lluvias. Esto para el caso
en el que se cuente con la disponibilidad de sistema de acueducto donde se pueda llevar
a cabo un andlisis de alternativas para el retso, en funcién de la disponibilidad de la
oferta hidrica.

Por otra parte, se debera tener en cuenta en términos de cambio climético, la - Guia de
Estrategias de Sostenibilidad y Resiliencia para los Mejoramientos de Vivienda en
Colombia- que se expidié por parte del MVCT en el 2023. Este vehiculo redne la gestién
del cambio climdtico en mitigacién y adaptacidn, bajo las dimensiones de eficiencia en
agua, eficiencia energética, energias alternativas, materiales sostenibles vy
socioculturales.

2.4.Valor del SFV en Mejoramiento

El valor del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en la modalidad de mejoramiento se
define segun los rangos establecidos en el Decreto 0413 de 2025 incorporados en el
Decreto 1077 de 2015 o en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Estos
rangos corresponden a los topes maximos asignables con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, Banca Multilateral, Cooperacién Internacional, u otro
tipo de aportes.

La asignacién del subsidio por parte de Fonvivienda depende de la categoria de
intervencidn técnica, el tipo de zona (urbana o rural) y las condiciones logisticas del

territorio.

A continuacidn, se presentan los valores maximos del SFV:

1 En el caso en que los proyectos sean financiados con recursos de Banca Multilateral o Cooperacién Internacional deberén aplicarse
sin excepcion las normas y disposiciones en materia de Gestién Ambiental y Social, asi como las politicas anticorrupcién establecidas
por el/los prestatarios(s), donante(s) o el/los organismos(s) que aplique(n).
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Ilustracién 3 | Topes, categorias y tipos de intervencion — Elaboracién Propia Fuente:
Decreto 013 de 2025.

Locativo Servicios  Reduccidn de la Estructural Modular
Pblicos vulnerabilidad

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

24 30 36 36 22 22

18 22 10 22

SMIMV  SMLMV SMIMV  SMIMV SMIMV  SMIMV SMIMYV _ SMiMV SMIEMV. SMEMV.

Estos montos corresponden a los topes méximos del valor total del subsidio y deberdn
reflejarse en el presupuesto y proyecto arquitectdnico elaborado para cada caso. En
ninguin caso el valor asignado podra ser superior al tope maximo estipulado por
categoria, sin perjuicio del reconocimiento del incremento por transporte en zonas
rurales de dificil acceso, el cual serd adicional al subsidio bdsico y debera justificarse
debidamente con soporte técnico.

a. Incrementos Excepcionales

En zonas rurales de dificil acceso, donde los costos de transporte (Delta*)
representan un obstdculo significativo, el programa contempla un incremento
adicional destinado exclusivamente a cubrir dichos sobrecostos. Este incremento,
otorgado por Unica vez, oscila entre uno (1) y ocho (8) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV), previa verificacion técnica realizada por la y/interventoria
y/o supervisién, de acuerdo con los procedimientos del Manual Operativo del
Programa.

* EL DELTA corresponde al valor adicional al SFV, para cubrir los costos logisticos
20
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de traslado de materiales. Aplica especialmente en proyectos rurales, por
condiciones de ubicacién geogréfica, costos logisticos.

En los casos en que el valor total del mejoramiento supere el monto del Subsidio
Familiar de Vivienda asignado, podra contemplarse la figura del DELTA, entendida
como el valor complementario requerido para cubrir el costo logistico de traslado de
materiales. Este deberd justificarse en la etapa de alistamiento, antes de la
asignacion del subsidio, y posteriormente en los presupuestos de obra. La inclusién
del DELTA no afecta la viabilidad del subsidio, siempre que esté justificado.

Asi mismo, los mejoramientos que se realicen en los hogares conformados por una
0 mds personas en situacion de discapacidad con afectacién a la movilidad, se podra
hacer un incremento de hasta 2 SMLMV que deben ser usados exclusivamente para
garantizar las condiciones de accesibilidad al medio fisico y funcionalidad al interior
de la vivienda.

b. Estructuracién del Subsidio de mejoramiento de vivienda

Con el propdsito de garantizar el equilibrio entre la adecuada cobertura de los costos
indirectos y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio define un parametro técnico para estructurar presupuestos en los
proyectos de mejoramiento de vivienda. Este lineamiento permite establecer un
porcentaje maximo aplicable a la Administracién, Imprevistos y Utilidad (AlU), que
asegure la viabilidad técnica y financiera de las intervenciones, sin afectar la calidad
ni los costos directos.

Si bien ni el Decreto 0413 de 2025 ni el Decreto 1077 de 2015 fijan porcentajes
especificos para el AlU, en la presente Manual basada en buenas précticas,
experiencias previas y criterios de razonabilidad financiera se determinan pautas
para su incorporacion en las propuestas de ofertas de mejoramientos.

Definicién:

En el contexto de los proyectos de mejoramiento de vivienda, el AlU es un porcentaje
calculado sobre los costos directos de obra que permite reconocer los costos
indirectos necesarios para su ejecucion. EL AlU comprende:

21

» Administracién (A):
Incluye los costos asociados a la organizacion, planeacidn, direccién, control y
seguimiento de la obra. Abarca gastos como oficinas, personal administrativo,
seguros, servicios publicos, equipos de apoyo y demds costos generales
necesarios para garantizar la adecuada gestién del contrato.

» Imprevistos (l):
Corresponde a la provisién destinada a cubrir eventualidades menores no
previstas durante la ejecucién del contrato. No incluye cambios de alcance ni
incrementos significativos en el objeto contractual, sino ajustes razonables en
cantidades de obra o situaciones menores propias de las condiciones del
proyecto.

» Utilidad (U):
Representa la ganancia o beneficio legitimo del contratista o ejecutor, como
retribucién a su gestién empresarial y al riesgo asumido al ejecutar la obra.

Topes para el calculo del AlU

EL AIU (Administracién, Imprevistos y Utilidad) establece un margen técnico y financiero
para los costos indirectos asociados a la ejecucidn de los proyectos de mejoramiento de
vivienda. Los rangos definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para
cada componente del AlU, el porcentaje maximo de AlU que se puede aplicar por cada
vivienda serd hasta el 19%, sumando los valores maximos de cada componente (10%
para Administracidn, 4% para Imprevistos y 5% para Utilidad).

Excepciones justificadas: Se podran reconocer de manera adicional al componente de
Administracién del AlU aquellos costos que no se encuentran incluidos dentro de este,
como el valor de las pdlizas exigidas para la ejecucion del proyecto (por ejemplo, pdliza
de cumplimiento, calidad de obra, responsabilidad civil extracontractual, entre otras) y
los impuestos a cargo del ejecutor (como IVA, estampillas, retenciones u otros).

Este reconocimiento procederd Unicamente cuando se cuente con una justificacién
juridica y financiera debidamente sustentada, que demuestre que dichos costos no
pueden ser asumidos dentro del AlU sin afectar la viabilidad del Instrumento juridico
adoptado. La documentacién soporte deberd presentarse de manera completa y
oportuna, y sera indispensable la aprobacién previa y expresa por parte del Supervisor
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o Interventor del proyecto.

Nota: Las pdlizas deberdn estar contempladas en los requerimientos del Instrumento
juridico o en los lineamientos definidos en el Manual Operativo. Su reconocimiento como
excepcidn no exime al ejecutor de la obligacién de contratarlas oportunamente previo al
inicio de las obras.

Restriccidon sobre aplicacion del AlU: EL AlU no podra calcularse ni aplicarse sobre el
valor del alistamiento y proyecto arquitectdnico.

Férmula para el calculo del AlU

El AlU se calcula sumando los tres componentes sobre el valor de los costos directos
del contrato de obra:

AlU=A+1+U

Donde:

A = Porcentaje de Administracién

| = Porcentaje de Imprevistos

U = Porcentaje de Utilidad

El valor monetario del AlU se determina asi:
Valor AlU = (A+1+U) x Costos Directos

Aplicacién y Desembolso del AlU

e EL AIU debe estar desglosado en el presupuesto desde la estructuraciéon del
proyecto y avalado por la supervision o interventoria.

e En esquemas por productos o hitos, el AlU se reconocerd proporcionalmente
conforme al avance fisico-financiero.

Estructura del subsidio: Directos e Indirectos

En la legalizacién del subsidio de mejoramiento de vivienda, Fonvivienda aceptara los
dos componentes principales para sustentar la ejecucidon de valor del subsidio y sus
desembolsos: costos directos y costos indirectos (AlU). Esta distribucién garantiza que
los recursos se utilicen tanto en la ejecucién de las intervenciones fisicas como en la

23

gestidn responsable del proyecto.

Tabla 2 | Estructura de costos del subsidio de mejoramiento de vivienda

Porcentaje del N
Componente . J. Finalidad
subsidio
Costos Directos 81% Ejectljcio'n, flisica del me'joramiento. v.alor c?el proyecto
arquitectonico* valor Primera Etapa Alistamiento**
AlU (A +1+U) 19% Administracién, imprevistos y utilidad
Total 100% Valor total del subsidio

* Nota 1: Dentro de los costos directos se debe incluir el valor del proyecto
arquitectdnico, el cual representa un porcentaje de hasta 1 salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), segun el tipo de intervencién a realizar. Este valor estd detallado en
el Capitulo 2, numeral 2.8, subnumeral 2, y debe estar incluido dentro del presupuesto
de obra.

** Nota 2: También se reconoce un valor dentro de los costos directos por las actividades
de la etapa de alistamiento, que corresponde hasta el 22% de 1 SMLMV para zona
urbana y hasta el 27% de 1 salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) para zona
rural.

Justificacién del tope del 19%

e Eficiencia y proporcionalidad: evita distorsiones en presupuestos y posibles
sobrecostos.

e Equidad entre ejecutores: permite ajustes por tipo de entidad y condiciones del
entorno.

e Sostenibilidad financiera: asegura madrgenes razonables sin comprometer
recursos publicos.

Este pardmetro técnico busca armonizar la ejecucién de los proyectos con la gestion
responsable de los recursos del subsidio, promoviendo calidad, eficiencia y control fiscal.

c. Consideraciones técnicas y ambientales

Compatibilidad entre categorias de intervencién
24
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Las categorias de intervencién del Programa de Mejoramiento de Vivienda no son
excluyentes entre si. En consecuencia, es posible aplicar multiples categorias de
intervencién en un mismo hogar beneficiario, siempre que exista correspondencia
entre el diagndstico técnico, la necesidad del hogar y el presupuesto disponible.

En caso de que confluyan una o mas categorias de intervencién en una misma
solucién de mejoramiento de vivienda, serd el encargado de la revisién de los
diagndsticos quien, a través de este vehiculo, determinard cudl de los topes
establecidos para las categorias involucradas le aplica, para lo cual deberd tener en
cuenta:

e Porcentaje para intervenir por categorias con respecto al mejoramiento total.
Con el objetivo de que aquella categoria con mayor preponderancia sea la que
determine el tope aplicable.

e Valor asociado a las intervenciones por categoria

Lo anterior deberd ser aprobado por el MVCT.

d. Enfoque ambiental y eficiencia en la construccién

En el marco de las intervenciones del Programa, se debera fomentar el uso eficiente
de los recursos, mediante acciones que promuevan la adaptacién al cambio climatico
e incorporen criterios de sostenibilidad ambiental. Entre estos criterios se incluyen,
entre otros:

e Eficiencia energética: implementacién de soluciones que optimicen el consumo
de energia en la vivienda, como ventilacién natural, iluminacién eficiente y
aislamiento térmico.

e Recoleccién y aprovechamiento de aguas lluvias: incorporacién de sistemas
que permitan capturar, almacenar y reutilizar el agua lluvia para usos no
potables.

e Uso de materiales con bajo impacto ambiental: seleccién de insumos
sostenibles, duraderos y de origen local, que reduzcan la huella ecoldgica de la
intervencion.

¢ Enfoques de economia circular: reutilizar materiales disponibles, gestionar
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adecuadamente los residuos de obra, emplear insumos reciclados o de bajo
impacto ambiental, y disefiar soluciones sostenibles y adaptables que
contribuyan a una intervencién eficiente y responsable con el entorno.

e Manejo adecuado de residuos generados durante la ejecucion del proyecto:
se deberd garantizar la separacidn, disposicidn y tratamiento responsable de los
residuos, priorizando su reutilizacién o reciclaje en sitios definidos para tal fin, en
cumplimiento de la normativa ambiental vigente. Estas acciones deben
orientarse a la preservacion de los ecosistemas y a la protecciéon de las
condiciones ambientales del entorno intervenido.

e. Disposiciones normativas sobre licenciamiento
Conforme a lo dispuesto en:

e El pardgrafo 6° del articulo 6° de la Ley 3 de 1991, adicionado por el articulo 301
de la Ley 2294 de 2023, las intervenciones desarrolladas en el marco del subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento no requeriran licencia de
construccién ni acto de reconocimiento.

Nota: Esta normativa se complementa con la expedicion del Decreto que
reglamenta las condiciones especiales para la realizacidn de intervenciones en las
modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccién en
sitio propio que sean objeto de SFV conforme a lo establecido en el articulo 301
de la Ley 2294 de 2023 y las normas que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

e Los pardgrafos 1y 2 del articulo 9 del Decreto 890 de 2017: no se requerird
licencia de construccidn ni permiso de vertimientos para intervenciones en zona
rural.

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podrd emitir una nota
aclaratoria o un oficio dirigido a las curadurias urbanas u oficinas de planeacién, con
el propdsito de evitar bloqueos indebidos que obstaculicen la ejecucidén de los
mejoramientos de vivienda en el territorio nacional.
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f. Diagnéstico Técnico y social de mejoramiento de vivienda

El diagndstico consiste en una inspeccién visual y una caracterizacién basica de la
vivienda y del hogar, actividad a cargo del gestor, su objetivo es identificar de manera
general las condiciones fisicas de la vivienda y las condiciones sociales del hogar.
No implica la elaboracién de un proyecto arquitectdnico, pero orienta el tipo de
intervencidn requerida y permite recopilar informacién sobre el estado constructivo,
la composicién familiar y las condiciones diferenciales. Asi mismo, cuando aplique,
sirve como sustento para justificar la aplicacién del delta de transporte o la
necesidad de adecuaciones especiales para poblacién con discapacidad, entre otros
ajustes.

El diagndstico debe integrar:

o Componente técnico: Visita técnica (inspeccidn visual inicial), diligenciamiento
de la ficha técnica que debe contener la informacién general de la vivienda,
posible tipo de intervencién y registros fotograficos.

¢ Componente social: Se debe realizar la caracterizacién social del hogar y/o
nucleos familiares, la cual debe incluir como minimo: nimero de personas que
conforman el hogar, sexo, edades, nivel educativo, ocupacién, nivel del Sisbén,
principal fuente de ingresos y pertenencia a poblacién con enfoque diferencial
(personas con discapacidad, poblaciones étnicas —indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom, mujeres cabeza de hogar,
madres comunitarias, madres sustitutas, poblacién campesina, personas
victimas del conflicto armado, personas pertenecientes a los sectores LGBTIQ+,
personas trans, entre otras.

Nota: Las comunidades étnicas que se acojan y postulen al subsidio reglamentado en
el Decreto 413 de 2025, deberan indicar a qué pueblo pertenecen. En el caso de pueblos
indigenas y resguardos, se debe especificar la comunidad a la cual pertenecen, conforme
a la informacién registrada ante el Ministerio del Interior y el Registro Unico de
Organizaciones, requisito que aplica igualmente para las poblaciones negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras o Rom.

Estos dos componentes deben ser aportados como requisito para participar en
convocatorias u otros Instrumentos juridicos establecidos en el presente manual.
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g. Garantia técnica del subsidio

e EL valor del subsidio debe cubrir el 100% del proyecto arquitecténico
concertado, sin sobrepasar los limites establecidos en las normas
reglamentarias del MVCT.

e No se podrdn exigir a los hogares construcciones previas o complementarias
como condicidn para la ejecucidn de las obras por parte del gestor.

e Las condiciones de calidad de las obras deberdn ser garantizadas mediante las
respectivas pdlizas, incluyendo de manera explicita la responsabilidad del
ejecutor frente a posibles observaciones posteriores a la entrega, relacionadas
con defectos de ejecucién u otras situaciones que afecten el adecuado
funcionamiento de las intervenciones realizadas.

2.5.Caracteristicas técnicas, operativas y juridicas para la seleccién de beneficiarios y
gestores y/o ejecutores.

El proceso de seleccidn de los proyectos y la financiacién del Programa de Mejoramiento
de Vivienda estard definido por Fonvivienda, en el marco de cada convocatoria o
mediante cualquier otro instrumento juridico establecido en el presente manual, para ser
ejecutado conforme las facultades previstas en los articulos 3, 6, 8 y 12 del Decreto ley
555 de 2003 y demds normas aplicables, para lo cual contara con el apoyo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, principalmente a través de la Direccién de Inversiones
en Vivienda de Interés Social, en los términos del articulo 14 ibidem.

En cada caso, se establecerdn las condiciones técnicas, operativas y juridicas para la
postulacidn, asi como los criterios de evaluacién y seleccién de los gestores y/o
ejecutores del programa. Estos criterios incluyen aspectos técnicos, juridicos, sociales y
financieros, y estardn claramente definidos previamente. Todos los criterios deben
alinearse con los principios de eficiencia operativa, equidad territorial, idoneidad técnica,
sostenibilidad institucional y coherencia con las politicas publicas.

Adicionalmente, el Ministerio podrd solicitar a Fonvivienda incorporar elementos de
priorizacién relacionados con la articulacién a cadenas locales de produccidn,
distribucién y comercializacién de insumos para la construccién, como estrategia para
fortalecer el desarrollo territorial y generar empleo local.
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Teniendo en cuenta la diversidad de contextos territoriales y poblacionales que atiende
el programa, los criterios de seleccidon podran ajustarse o complementarse en cada
convocatoria o mediante cualquier otro Instrumento juridico establecido, siempre que se
mantengan los estandares minimos de idoneidad establecidos en el Manual. Este
enfoque flexible busca garantizar la adaptabilidad normativa y operativa, facilitar la
implementacidn territorial y promover la transparencia y equidad en la seleccién de los
ejecutores.

2.6.Instrumentos Juridicos

Mecanismo mediante el cual se ejecutan las intervenciones del Programa de
Mejoramiento de Vivienda, sin importar la modalidad aplicada.

Para estos efectos, Fonvivienda acorde al Decreto ley 555 de 2003 y demds normas
concordantes, podra hacer uso de los siguientes Instrumentos juridicos:

a. Contratos o Convenios Interadministrativos, de conformidad con el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993) y demds
normas que la modifiquen o complementen) y ley 489 de 1998 cuando aplique

b. Convenios de Asociacion, seguin lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017.

c. Convenios de Aportes, seran aplicables conforme a la Ley 489 de 1998, en su
articulo 95, cuando se trate de convenios con organizaciones sin animo de lucro
para el cumplimiento de funciones publicas. En el caso de organizaciones
comunales, aplicard lo dispuesto en la Ley 2250 de 2022. Su utilizacién debera
estar sujeta al tipo de entidad ejecutora y la normativa especifica que la rija.

d. Convenios Solidarios, en los términos de la ley 2166 de 2021, seguin corresponda,
o las normas que las modifiquen

En los casos en que se proceda con el giro anticipado del subsidio a cuentas de ahorros
de los beneficiarios, Fonvivienda puede determinar en la resolucién de autorizacién y
disponibilidad de cupos para la ejecucién del mejoramiento, la firma de contratos de obra
entre los beneficiarios y su respectivo gestor. Este procedimiento estara debidamente
supervisado por Fonvivienda o su operador y seguird las etapas establecidas de manera
general en este Manual.
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Igualmente, procede la asignacién directa de cupos, en cumplimiento de una orden
judicial que asi lo determine.

Ilustracidn 4 | Instrumentos juridicos segtin modalidades — Elaboracién Propia

Modalidad
cupos, Convenio Solidario, Convenio o Contrato

(1] Gestién Social
interadministrativos, Convenio de Aportes

g Gestién particular con alianza comunitaria Resolucién de autorizacién v disponibilidad de
cupos o Convenio de Asociacién

9 GastifnAsoiad Resolucitn de _autorlza o1 .‘Z’ disponibilidad de
cupos o Convenio de Asociacion

0 Gestidn Asociada Piiblica Convenios y/o contratos interadministrativos

Instrumento Juridico

Resolucién de autorizacién v disponibilidad de

2.7.Esquemas de Supervisién e Interventoria

De acuerdo con las modalidades de intervencidn seleccionadas se disefiard el esquema
de supervisién aplicable al proceso de mejoramiento. Este esquema deberd garantizar el
seguimiento técnico, administrativo y financiero de las actuaciones, conforme a lo
establecido por la normatividad vigente en materia de contratacién publica, incluyendo
laLey 1474 de 2011 y demas disposiciones complementarias. La definicién del esquema
permitird identificar si el control serd ejercido mediante supervisién directa por parte del
Ministerio o mediante interventoria contratada segun el tipo de Instrumento juridico
suscrito (convenio, contrato, etc.). Las funciones de supervisién podran contar con el
apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, principalmente a través de la
Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social y sus subdirecciones, en los
términos del articulo 14 del Decreto ley 555 de 2003

Tabla 3 | Responsables supervisién e interventoria

Modalidad Responsable Supervisién Responsable Interventoria
Modalidad I, Il'y III Fonvivienda - MVCT N/A
Modalidad IV Fonvivienda - MVCT Ente Territorial
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2.8.0bligaciones del Hogar.
El beneficiario estard obligado, a:

e Aportar a la entidad informacién veraz y consistente con la cual se fundamente su
vinculacién al proyecto.

e Asistir a las actividades de socializacién desarrolladas en el marco de los proyectos
de mejoramiento de vivienda.

e Participar de manera activa en las diferentes etapas del proyecto, para lo cual deberd
estar presto a los requerimientos de la entidad, gestor o ejecutor, supervisor o
interventoria.

e Permitir el acceso a las viviendas para la ejecucién de las intervenciones de
mejoramiento.

EL no cumplimiento de estas obligaciones dard lugar a lo dispuesto en la Etapa 3,
numeral 3.3.2.2. Exclusidn, renuncia y sustitucidn del beneficiario, del presente Manual
Operativo.

Capitulo 3. Etapas del Programa

El programa de Mejoramiento de Vivienda se estructura en seis (6) etapas, las cuales
abarcan todo el ciclo operativo del desarrollo del proyecto y asignacién del subsidio.
Estdn transversalizadas por la Asistencia Técnica Integral (ATI), de manera diferencial
segun la modalidad, en cada etapa intervendra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Fonvivienda acorde a sus funciones.

Dentro de la planeacién general de los proyectos se deberan contemplar acciones de
participacién social y comunitaria, que garantice el involucramiento de gestores,
beneficiarios y economia local, en el desarrollo de las actividades del proceso.

En este ciclo, se implementard la Asistencia Técnica Integral - ATI, que contempla la
asistencia técnica orientada a comunidades, y que se desarrollard de forma transversal
y diferenciada en cada una de las etapas del proceso. La AIT no se limita a la capacitacién
o asesoria puntual, sino que se concibe como un proceso continuo de acompafiamiento
técnico, social y organizativo, enmarcado en principios de gestién comunitaria,
sostenibilidad y fortalecimiento de capacidades locales.
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En ese sentido, se prevé el despliegue de mecanismos especificos de asistencia técnica
segun el momento del ciclo: durante el alistamiento (para preparacién normativa e
institucional), durante la postulacién (para facilitar el diligenciamiento de requisitos),
durante la ejecucién (para el soporte técnico de las intervenciones) y durante el cierre
(para apoyar la legalizacidn, certificacion y evaluacién del proceso).

Ilustracién 5 | Etapas del programa — Elaboracién Propia

1E

Alistamiento

Asignacién de Preconstruccién Cierre

Cupos de — s
subsidio rl corat, Incluye Maeniniailminadin
. Conoaain de st

supervisiéninterventoria

mejaramiento de
vivienda, consolidanda
resultados y
Ejecucién formalizands el cierre

aaministrativo, téenica y
financiero del provecto.
ejecutado.

Asignacion del
Subsidio

Fae inicial 00 La que ¢
definen Lot mecaniemos
de aceeso al programa, se
estructuran o
instrumentos juridicos y
t0 saleccionan los
gestores o ejecutoras

Tan

Certificado de
existencia del
mejoramiento y
pago final

6

subsidie 3 Lo
beneficiarios

3.1.Etapa 1. Alistamiento

Esta etapa corresponde a la fase inicial del proceso, en la cual se definen los mecanismos
de acceso al Programa de Mejoramiento de Vivienda, se estructuran los Instrumentos
juridicos que habilitan su implementacién, y se seleccionan los gestores o ejecutores
encargados de llevar a cabo los proyectos. Durante esta etapa también se recopilan y
analizan los listados de hogares potenciales (caracterizaciéon social), diagndsticos
técnicos (fichas técnicas), certificaciones de viabilidad o ambientales segun corresponda
y la documentacién de los gestores. Todo esto permite que, una vez finalizada la etapa,
se puedan habilitar hogares y asignar subsidios antes de la firma contractual, lo que
mejora la eficiencia operativa del Programa.
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Lineas de acceso al Programa:

El Programa contempla cuatro mecanismos principales para iniciar procesos de
mejoramiento de vivienda, los cuales constituyen las vias de ingreso al ciclo operativo.
Cada linea debe regirse por los criterios técnicos, operativos vy juridicos establecidos en
el presente Manual:

e Proyectos estratégicos: Iniciativas aprobadas por el Ministerio en el marco de
decisiones de politica publica.

e Convocatorias publicas: Instrumentos abiertos de seleccién competitiva dirigidos
a entidades territoriales, organizaciones sociales o gestores.

e Cumplimiento de érdenes judiciales: Procesos derivados de sentencias u érdenes
emitidas por autoridades judiciales competentes, El MVCT vy Fonvivienda,
cumplirén dicha orden en el marco de la normativa aplicable y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal vigente.

e Cumplimiento de acuerdos sociales y mandatos legales especiales:
Compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional en contextos de didlogo o
concertaciéon social con comunidades organizadas, o a mandatos legales que
ordenan intervenciones especificas en vivienda. Esta linea de acceso se activa
cuando existan actos normativos, acuerdos firmados o disposiciones legales que
respalden la atencidn prioritaria de determinados territorios o poblaciones. Su
implementacidn se realizara bajo los criterios y procedimientos establecidos en el
presente Manual, y estard sujeta a evaluacién de viabilidad técnica, juridica y
presupuestal.

En cumplimiento de los acuerdos sociales suscritos por el Gobierno Nacional con
comunidades organizadas, el Programa contempla la posibilidad de activar
procesos especiales de mejoramiento de vivienda cuando existan compromisos
adquiridos en contextos de didlogo o concertacidn. Este tipo de implementacién
debe atender criterios de viabilidad técnica, juridica y presupuestal, asi como
garantizar mecanismos de participacién comunitaria y seguimiento institucional,
conforme lo establece el presente Manual. Otros contextos que cuenten con actos
normativos, mandatos legales o acuerdos sociales similares podran activar esta
linea bajo condiciones andlogas. Para este caso, el manual operativo, podrd
implementar Anexos puntuales, seguin se requiera.
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3.1.1. Definicién de proyectos de Mejoramiento de Vivienda

La definicién de proyectos se realiza a través del Comité de Gestién Estratégica de
Proyectos alrededor del Agua, instancia de articulacién del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio (MVCT), creada para coordinar las acciones relacionadas con el
acceso al agua, el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y rural, y las soluciones
de vivienda. El objetivo es garantizar la intervencién integral de los territorios
priorizados, bajo criterios técnicos y de alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

a. Pasos del proceso de definicidn de proyectos a ejecutar:

1. Identificacion de la iniciativa: El Viceministerio de Vivienda identifica la
necesidad de intervenir un territorio con proyectos de mejoramiento.

2. Articulacién con la Direccién de Espacio Urbano y Ordenamiento Territorial:
Esta direccidn, que ejerce la Secretaria Técnica del Comité, recibe la solicitud del
Viceministerio para convocar la sesién correspondiente.

3. Convocatoria al Comité: Se convoca oficialmente al Comité de Gestién
Estratégica de Proyectos alrededor del Agua para la presentacion y revisién de
los proyectos.

4. Presentacion del proyecto: El proyecto es expuesto en sesién por el
Viceministerio de Vivienda con el respectivo soporte técnico y operativo.

5. Definicién del proyecto: EL Comité define el proyecto y lo incorpora en el
portafolio de acciones estratégicas del MVCT, para su ejecucién a través de
Fonvivienda.

Una vez se definen los proyectos a ejecutar, Fonvivienda procederd a emitir la
respectiva resolucién de autorizacién y disponibilidad de cupos a los gestores, en
este acto administrativo se establecerdn: Las modalidades de mejoramiento, la
disponibilidad presupuestal, los tiempos de implementacién, los objetivos
definidos y las demds acciones necesarias para el desarrollo de las diferentes
etapas de los proyectos a implementar

b. Focalizacién y priorizacion
El Programa de Mejoramiento de Vivienda aplica criterios de focalizacién territorial

y priorizacién poblacional para asegurar que los subsidios se dirijan de manera
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prioritaria a los municipios y hogares que presentan mayores necesidades. Estos
criterios permiten orientar los recursos de forma justa, eficiente y transparente,
priorizando tanto los territorios con mayores rezagos en condiciones de
habitabilidad, pobreza, acceso a servicios basicos y vulnerabilidad climatica, como a
los hogares con condiciones sociales criticas.

Para definir los municipios prioritarios, cada convocatoria o Instrumento juridico
definird las condiciones especificas del proyecto, considerando variables como el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el déficit cualitativo de vivienda, la
presencia de Territorios Especiales (PDET, zonas de reserva campesina, municipios
categoria 5 y 6), el riesgo ambiental y climédtico, la capacidad de articulacién
institucional local, las metas de los planes de desarrollo y el enfoque diferencial que
incluye a victimas del conflicto, poblacidn étnica, personas con discapacidad, entre
otros.

Estos lineamientos se aplican de forma sencilla, verificable y adaptada a cada
contexto territorial, mediante convocatorias abiertas o instrumentos juridicos
definidos por el Ministerio, y se validan a través de formularios de inscripcién,
caracterizacién social y soportes técnicos del proyecto.

Divulgacién y socializacién

Una vez expedida la resolucién de autorizacién y disponibilidad de cupos, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) adelantard un proceso amplio y
estratégico de divulgacion a través de sus canales institucionales, en articulacién con
entidades territoriales, organizaciones sociales y comunitarias.

La estrategia de socializacién incluird, como minimo, las siguientes acciones:

e Difusién publica de los requisitos, condiciones técnicas y operativas del
Programa.

e Realizacién de jornadas de capacitacién y orientacién dirigidas a los actores
interesados, incluyendo entidades ejecutoras, autoridades locales vy
organizaciones comunitarias.

e Emisidn de un certificado de asistencia, el cual sera requisito para la presentacién
de propuestas, conforme a lo establecido en la Asistencia Técnica Integral (ATI)
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del Ministerio.

e Identificacién y reporte de posibles barreras de acceso por parte de la poblacién
u organizaciones. En estos casos, el MVCT asumird el proceso de articulacion
institucional con los municipios o entidades competentes, con el fin de facilitar
la participacidn efectiva y equitativa.

3.1.2. Presentacién de propuestas para la ejecucién del proyecto

Las entidades territoriales, gestores sociales o personas naturales y juridicas
interesadas en aplicar al programa deberdn presentar su propuesta ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), cumpliendo los términos
establecidos para cada caso.

Las propuestas deben incluir como minimo:

e Carta de intencién, donde se exprese la necesidad de mejoramientos en un
territorio especifico, la poblacién objetivo, las capacidades de ejecucion y las
fuentes de financiacién identificadas que incluya acta de concertacién con la
comunidad.

e Relacién de los potenciales beneficiarios del subsidio, que debe incluir
propietario o poseedor con numero de identificacién, relacién de los miembros
del nucleo familiar con nimero de identificacion.

e Diagndstico Técnico, presentacién de ficha Técnica, identificando carencias y
definiendo la posible intervencién.

e Plano de ubicacién de los potenciales beneficiarios.

e Caracterizacién social del Hogar y /o nicleos familiares, que contenga como
minimo el nimero de personas que conforman el hogar, sexo, edades y ciclo
de vida, nivel educativo, ocupacién, informacién Sisbén, principal fuente de
ingresos y pertenencia a poblacién diferencial (personas con discapacidad,
Poblaciones Etnicas “Indigenas, o Negros, Afrocolombianos, Raizales,
Palenqueros, y RROM” madres mujeres cabeza de hogar familia, madres
comunitarias, madres sustitutas, poblacién campesina, personas victimas del
conflicto armado ,personas de los sectores LGBTIQ “Personas trans”, entre
otros.

o Documento que acredita la propiedad o posesién de la vivienda.

e Certificado de viabilidad o ambiental seguin corresponda de cada uno de los
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predios presentados.

e Certificado de asistencia socializaciéon de los términos y demas requisitos
para el desarrollo del respectivo proyecto.

e Relacién de documentos y soportes requeridos, conforme a los lineamientos
y formatos definidos por el MVCT. El cumplimiento de los requisitos sera
condicién para avanzar a la etapa de evaluacién.

a. Viabilizacién de predios

Para garantizar la viabilidad legal, técnica y ambiental de los predios donde se
encuentran ubicadas las viviendas a intervenir con el subsidio de mejoramiento,
la entidad territorial, organizacién social o gestor debera aportar una certificacion
de viabilidad o ambiental, la cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Requisitos minimos de viabilidad del predio:
El predio debe cumplir con todos los siguientes criterios:

o No estar ubicado en zonas de proteccién ambiental ni en dreas de
reserva de recursos naturales.

« No estar ubicado en zonas de alto riesgo no mitigable, conforme a lo
definido en los estudios de riesgo del municipio.

« Contar con disponibilidad de servicios publicos, o en su defecto, con
alternativas de auto prestacidn para zonas rurales (como acceso a agua
potable o soluciones individuales de saneamiento).

¢ Tener acceso a sistemas formales o alternativos de disposicién de
aguas servidas, o viabilidad técnica para construir un sistema séptico.

+ No estar ubicado en zonas de reserva para obras publicas, espacio
publico o infraestructura basica del nivel nacional, regional o municipal.

« No estar ubicado en 3dreas no aptas para localizacién de vivienda, de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente o sus
instrumentos complementarios.

« Contar con avaluo catastral vigente, cuyo valor no supere el limite
establecido para una Vivienda de Interés Social (VIS), segin lo
determine el ente territorial competente.
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2. Requerimientos adicionales segun el nivel de riesgo:

e Zonas de amenaza media: El uso del suelo debe ser coherente con lo
permitido en el POT. Si se prevén cambios que puedan incrementar el
nivel de riesgo, se deberdn presentar estudios detallados, conforme al
Decreto 1077 de 2015.

e Zonas de amenaza alta o en condicién de riesgo: La entidad territorial
debe presentar estudios técnicos que categoricen el nivel de riesgo y
definan las medidas de mitigacién correspondientes, segun lo establecido
en el Decreto 1077 de 2015.

3. Responsabilidades institucionales:

o Entidad Territorial: Responsable de certificar el uso del suelo,
tratamientos urbanisticos, condiciones de riesgo, suelos de proteccion,
zonificacidn, valor catastral y demds aspectos técnicos del predio.

« Organizacién social o Gestor: Responsable de gestionar y aportar la
certificacién de viabilidad técnica, legal y ambiental de cada predio, con
base en las condiciones de amenaza, riesgo y normativa territorial vigente.

4. Consideraciones adicionales:

o Consistencia con la VUR: Si existen inconsistencias entre los datos
registrados en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) y los datos
aportados en la postulacién, se podran realizar consultas y gestiones ante
las autoridades competentes para realizar las subsanaciones necesarias.

3.1.3. Evaluacién

La Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social (DIVIS), o quien haga sus veces,
serd la encargada de evaluar las propuestas presentadas en el marco del Programa de
Mejoramiento de Vivienda. Esta evaluacién comprende la revisién del cumplimiento de
los requisitos técnicos, juridicos y financieros, de acuerdo con los criterios establecidos
previamente por MVCT, y conforme a lo sefialado en el numeral 1.2 del Capitulo 3 de
este Manual.
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a. Verificacion en bases de datos oficiales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) realizard validaciones
cruzadas con bases de datos oficiales para verificar el cumplimiento de las
condiciones habilitantes. A continuacién, se indican las verificaciones que se
adelantardn:

Tabla 4 | condiciones habilitantes

Condicién Habilitante Mecanismo de Verificacién

Documento de identidad vigente, del propietario
o poseedor y documento de identidad de los
miembros del nicleo familiar.

Registro en la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Consulta en la Base Nacional de
Subsidios, segun la Ley 2079 de 2021 y
Decreto 739 de 2021

No haber sido beneficiario de un Subsidio Familiar
de Vivienda (SFV) de adquisicién.

Consulta en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de
Notariado

No ser propietario de otra vivienda en el pais
(salvo excepciones)

Valor catastral no superior a tope VIS (excepto
suelo rural)

IGAC o catastros descentralizados

Certificado de libertad o consulta VUR (para
propietarios)

Certificado de sana posesion o declaracién
jurada (para poseedores)

Propiedad o posesién y habitabilidad.

b. Verificacién de documentos adicionales requeridos:

Ademads de las validaciones automaticas en bases de datos, el MVCT verificara los
siguientes documentos habilitantes presentados por el gestor del proyecto:

Tabla 5 | condiciones habilitantes I

Condicién Habilitante Mecanismo de Verificacién

Carta de intencién firmada, que incluya:

e Necesidad de mejoramientos en el territorio
Expresion formal de interés y |e Poblacién objetivo

necesidad e Capacidades de ejecucion

e Fuentes de financiacién identificadas

e Acta de concertacién con la comunidad

Identificaciéon  técnica de las | Diagndstico técnico y presentacion de ficha técnica, con
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intervenciones identificacién de carencias por vivienda y sellecién de tipo
de intervencion

Localizacién geogréfica de los

. . Plano de ubicacién de los predios o viviendas identificadas
potenciales beneficiarios

Formato de caracterizacién social del hogar y/o nicleos

familiares, que incluya:

e Numero de personas por hogar

e Sexo, edades, ciclo de vidae Nivel educativo,
ocupaciéne Nivel del Sisbén

e Fuente de ingresos

e Pertenencia a poblacién diferencial (personas con
discapacidad, grupos étnicos, mujeres cabeza de
hogar, LGBTIQ+, victimas, poblacién rural, etc.)

Identificacién social y poblacional
de los hogares

Viabilidad ambiental o técnica de | Certificado de viabilidad técnica o ambiental emitido por la
intervencién entidad competente para cada predio

Carta de compromiso del gestor o ejecutor, en la que se
exprese la voluntad de abrir y utilizar una cuenta bancaria
exclusiva para el manejo de los recursos

Gestiéon  responsable de los
recursos

Participacién en  proceso de | Certificado de asistencia a las jornadas de socializacién de
socializacién la convocatoria o del Instrumento juridico

Relacién completa de documentos y soportes requeridos,
seguin formatos y condiciones definidos en la convocatoria
o Instrumento juridico del MVCT

Documentacién completa conforme
a lineamientos del MVCT

Nota 1: EL MVCT podrd solicitar aclaraciones o ajustes a la informacién presentada.
Si no se responde dentro del plazo establecido en cada canvocatoria, la propuesta
podrd ser rechazada.

3.2.Etapa 2. Autorizacion y disponibilidad de cupos a los gestores

Una vez las iniciativas hayan sido declaradas viables, Fonvivienda procederd con la
formalizacién de la asignacién de cupos de subsidio en cada proyecto.

Una vez las iniciativas hayan sido declaradas viables, Fonvivienda procederd con la
expedicién de la resolucién de autorizacién y disponibilidad de cupos en cada proyecto.

3.3.Etapa 3. Asignacién del Subsidio

Esta etapa comprende el proceso mediante el cual los hogares que fueron validados
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como elegibles en la Etapa 1y respecto de los cuales surtieron el proceso de la Etapa 2,
pueden ser postulados formalmente al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en la
modalidad de mejoramiento. A partir de la informacidn registrada, y una vez verificada
su integridad y cumplimiento, se avanzard con la habilitacién y posterior asignacién del
subsidio a los hogares beneficiarios por parte de Fonvivienda.

Registro del beneficiario en el formulario de inscripcién.

Una vez cargada toda la informacién y documentos en el sistema, este generara
automaticamente un Formulario de Inscripcién, el cual debera:

e Ser firmado bajo gravedad de juramento por quien encabeza la asignacién del
Subsidio.

e Incluir huellas dactilares cuando aplique.

e Ser escaneado y cargado nuevamente en el sistema como requisito para completar
la postulacién.

Al firmar el formulario, el hogar:

e Manifiesta su voluntad de participar en el programa y recibir el subsidio.

e Autoriza expresamente la realizaciéon del diagndstico técnico (fase de
preconstruccidn).

e Acepta las condiciones y compromisos establecidos por el programa.

Responsabilidades y advertencias

e ELl actor que postula al hogar (gestor, organizacién, etc.) es responsable de la
veracidad y legalidad de la informacién cargada al sistema.

e En caso de falsedad documental o suplantacién, el subsidio serd restituible y se
informara a las autoridades competentes, en concordancia con lo establecido en el
articulo 403A del Cddigo Penal, adicionado por la Ley 1474 de 2011.

e Se recomienda consultar el Manual de Registro del MVCT para mayor detalle sobre
los formatos, soportes y procesos requeridos.

Finalmente, Los hogares que hayan sido correctamente postulados y se encuentren en
estado de “habilitados”, una vez superaradas las validaciones y cruces de informacion
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correspondientes, serdn aptos para avanzar a la siguiente subetapa de asignacién
3.3.1. Asignacion del subsidio

Una vez el hogar haya sido habilitado y se haya verificado la integridad de la informacion
registrada, Fonvivienda realizara la asignacidn formal del Subsidio Familiar de Vivienda
(SFV) mediante acto administrativo.

Esta asignacion representa el reconocimiento oficial de los recursos otorgados al hogar
para la ejecucién del mejoramiento. El acto administrativo incluira:

e Elmonto asignado del subsidio.

e Los datos del beneficiario.

e La modalidad de mejoramiento.

e Las condiciones técnicas y juridicas del subsidio.

e Una vez asignado el subsidio, Fonvivienda podra girar el 100% del valor a la cuenta
de ahorro activa del beneficiario en una entidad financiera autorizada.

3.4.Etapa 4. Preconstruccién

La etapa de preconstruccién comprende el conjunto de actividades previas al inicio
formal de las obras de mejoramiento de vivienda. Su objetivo es garantizar que todas las
condiciones técnicas, sociales, juridicas y financieras estén debidamente verificadas, y
que los hogares beneficiarios comprendan y se comprometan activamente con el
desarrollo del proyecto. Esta etapa es fundamental para asegurar que la ejecucién se
realice con calidad, pertinencia territorial y transparencia.

Esta etapa se compone de tres subetapas:

3.4.1. Contratacidn de la supervision y/o interventoria

De acuerdo con la modalidad de mejoramiento y el alcance de los proyectos, se debe
contratar un equipo de supervisién y/o interventoria que acomparie técnica, social y

juridicamente la ejecucién de los mejoramientos.
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Esta contratacidn sera realizada por el operador fiduciario o por la entidad designada por
Fonvivienda, conforme a los lineamientos del presente Manual. El equipo contratado
serd responsable de verificar en campo que las condiciones técnicas y sociales
inicialmente proyectadas correspondan con la realidad de cada vivienda y su entorno,
para estos efectos, Fonvivienda contara con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en los términos del articulo 14 del Decreto ley 555 de 2003.

El supervisor y/o interventor debe realizar visitas individuales a cada vivienda, con los
siguientes propdsitos:
e Verificar el estado fisico del inmueble.
e Confirmar el cumplimiento de criterios técnicos, legales, financieros, ambientales y
sociales.
e Revisar y aprobar el proyecto arquitecténico individual propuesto para cada
vivienda, validando su coherencia con la categorizacién inicial y la modalidad de
mejoramiento.

3.4.2. Socializacién del programa y cronograma con los beneficiarios

Previo al inicio de las obras, el gestor del mejoramiento, con el acompafiamiento técnico
del MVCT o del equipo de supervisién o de interventoria, deberd adelantar jornadas de
socializacidén con los hogares beneficiarios. El propdsito es garantizar que cada hogar
comprenda claramente el alcance del proyecto, los compromisos que adquiere, y se
genere corresponsabilidad en el proceso.

Estas jornadas deben garantizar:

e Explicacion clara sobre:
o Elalcance técnico del mejoramiento.
o Elcronograma general y particular de actividades por vivienda.
o Los derechos y deberes de los beneficiarios.
e Firma del Acta de Compromiso por parte del beneficiario o su representante legal,
como constancia de aceptacidn de las condiciones del programa.

3.4.3. Elaboracion y Aprobacion del Proyecto Arquitecténico de Mejoramiento:

Con base en la informacidn recopilada, el gestor o ejecutor del mejoramiento debera
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elaborar el proyecto arquitecténico para cada vivienda. Este debe ajustarse al tipo de
intervencidn requerido y reflejar una propuesta técnica viable, eficiente y adaptada al
entorno.

El proyecto debera contener como minimo:

a. Levantamiento esquematico de la vivienda: Planos que incluyan dimensiones
perimetrales, distribucién de espacios interiores, disposicién de puertas y ventanas
(vanos), y alturas generales.

b. Detalle arquitecténico del drea a intervenir: Planimetria y altimetria en formato
(.dwg o. cad), con identificacion clara de la zona priorizada para la intervencién. Debe
acompanfarse de un registro fotogréfico detallado.

c. Revisién y actualizacién de la Caracterizacién social del hogar y/o nucleos
familiares: Incluye nimero de personas, edades, sexo, nivel educativo, ocupacion,
principal fuente de ingresos y caracteristicas de enfoque diferencial (personas con
discapacidad, poblaciones Etnicas “Indigenas, o Negros, Afrocolombianos, Raizales,
Palenqueros, y RROM”, mujeres cabeza de hogar familia, madres comunitarias,
madres sustitutas, poblacién campesina, personas victimas del conflicto armado
,personas de los sectores LGBTIQ “Personas trans”, entre otros). Solo aplica si se
presenta un cambio de la caracterizacién inicial

d. Listado de insumos como base para la elaboracién del Andlisis de Precios Unitarios
(APU), acompanado de sus respectivas cotizaciones.

En todo caso, el ejecutor deberd priorizar el uso de insumos y materiales propios de
la regién donde se desarrollan las intervenciones, procurando que estos reflejen la
identidad cultural del territorio y reconozcan tanto las practicas constructivas
tradicionales como sus innovaciones. Esta medida contribuye al fortalecimiento del
arraigo comunitario, reduce los costos asociados al transporte y adquisiciéon de
materiales, mejora la eficiencia en la ejecucion de las obras y su confort climatico.
Asi mismo, disminuye la huella de carbono y promueve una gestién ambientalmente
responsable y sostenible, favoreciendo las condiciones de habitabilidad adecuadas
para las familias beneficiarias.
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e. Presupuesto detallado de obra por vivienda: Desglosado conforme a la priorizacién
técnica definida y la modalidad del mejoramiento. Este debe incorporar los
siguientes componentes:

e Costos directos: materiales, mano de obra y transporte y valor costo proyecto
arquitecténico (Sobre este valor no se podrd calcular ni aplicar el AlU
(Administracién, Imprevistos y Utilidad, conforme a lo sefialado en la
Estructuraciéon del Subsidio de vivienda del presente Manual).

e Costos indirectos: administracién, imprevistos y utilidad (AlU).
El presupuesto debera seguir los lineamientos definidos para la Estructuracion
del Subsidio de Mejoramiento de Vivienda, establecidos en el presente Manual.

f. Cronograma de ejecucién: El plan debe detallar las fases de ejecucién, tiempos
estimados por actividad y por vivienda, asi como el plazo total para la ejecucién de
los mejoramientos conforme al nimero de cupos asignados.

A continuacidn, se indica el valor maximo a pagar por el proyecto arquitectdnico segun
el tipo de intervencion, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes

(SMLMV) y en porcentaje del total del subsidio:

Tabla 6 | Porcentaje proyecto arquitectonico % méximo a pagar

PROYECTO ARQUITECTéNlCO

Tipo de Intervencion No. SMLMV % maximo a pagar

URBANO RURAL URBANO RURAL
Locativo 18 18 56% 67%
Servicios Publicos 10 22 67% 81%
Reduccién de la Vulnerabilidad 24 30 79% 95%
Estructural 36 36 120% 133%
Modular 22 22 67% 74%

Nota: El proyecto arquitecténico debe elaborarse teniendo en cuenta la Guia de
Estrategias de Sostenibilidad y Resiliencia para los Mejoramientos de Vivienda en
Colombia (MVCT, 2023) y debe estar firmado por el beneficiario, el gestor, y supervisor
o el interventor.

Este proyecto sera revisado y aprobado por el equipo de supervisién y/o interventoria
antes del inicio de las obras.
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3.5.Etapa 5. Ejecucion

La etapa de ejecucién comprende el desarrollo de las obras de mejoramiento por parte
del ejecutor, bajo el seguimiento técnico, juridico y social correspondiente. Esta etapa
garantiza que las intervenciones se realicen conforme a los lineamientos establecidos y
culmina con la entrega formal de las mejoras a cada hogar beneficiario.

Condicién previa al inicio:
Antes de la firma del acta de inicio, se debe contar con:

e Contrato debidamente suscrito entre las partes (beneficiario y ejecutor, cuando fuera
necesario)

e Pdliza exigida que ampare los riesgos asociados a la ejecucién del proyecto
(cumplimiento, calidad de obra, responsabilidad civil, entre otras). (segun aplique)

El cumplimiento de estos requisitos sera verificado por el interventor o supervisor
asignado, quien no podrd autorizar el inicio de las obras si estos documentos no estan
en firme y vigentes.

Inicio de la etapa:

La ejecucidn se inicia una vez el proyecto ha sido aprobado técnica y documentalmente
por el interventor o supervisor (segun aplique), conforme a las condiciones definidas en
el contrato y los proyectos arquitectdnicos.

3.5.1. Inicio de la ejecucién

El proceso de ejecucién se formaliza mediante la suscripcién del acta de inicio entre el
gestor y/o ejecutor, el hogar beneficiario y el interventor o supervisor (segun aplique).
Esta acta debe contener como minimo:

e Fecha de inicio de las obras.
e Fecha estimada de terminacion.
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e Identificacién del inmueble intervenido.
e Modalidad y tipo de mejoramiento.
e Valor del subsidio asignado.

Este documento constituye la base para el seguimiento contractual y permite ejercer un
control efectivo sobre el cumplimiento de las actividades proyectadas.

3.5.2. Seguimiento técnico y supervision
Durante la ejecucidn, el interventor y/o supervisor sera responsable de:

e Realizar visitas periddicas de seguimiento.

e Verificar el avance fisico de obra.

e Registrar evidencias fotograficas.

e Validar las cantidades ejecutadas frente al presupuesto aprobado.

e Garantizar que las intervenciones cumplan con los criterios de calidad establecidos
en el programa.

Los informes elaborados por la supervisidn servirdn como soporte para autorizar el pago
parcial y final del subsidio.

3.5.3. Aprobacidn y recibo de productos para el pago parcial.

Cuando proceda el pago parcial, el interventor o supervisor técnico avalara y recibira a
satisfaccion los siguientes productos, previo a la autorizacién del primer desembolso:

e Proyecto arquitecténico del mejoramiento, incluyendo planos, presupuesto y
cronograma avalado por el hogar, el gestor y el interventor.

e Evidencia de la existencia de materiales, con la expedicién de facturas legalmente
emitidas por el proveedor.

e Evidencia de la socializaciéon comunitaria de cémo se desarrollaran todas las etapas
del proyecto

Se podra autorizar un pago parcial de hasta 20% del valor del subsidio, siempre que se
cumplan los requisitos definidos en el apartado de “Formas de pago”.
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El pago final correspondiente estara condicionado a la expedicién del Certificado de
Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento.

3.5.4. Recibo a satisfaccion del mejoramiento

Al finalizar las obras, se realizara una visita de verificacién final por parte del interventor
y/o supervisor, junto con el ejecutor y el beneficiario. Posteriormente, se suscribira el acta
de recibo a satisfaccién, en la que se deja constancia de:

e La conformidad del beneficiario con las obras realizadas.

e El cumplimiento de los compromisos técnicos y contractuales por parte del gestor
y/o ejecutor. Con base en esta visita se expedird el Certificado de Existencia del
Mejoramiento, documento suscrito por el gestor y/o ejecutor y el supervisor y/o
interventor, el cual:

- Acredita la terminacién de las obras de conformidad con el proyecto
arquitectdnico y estructuracién técnica aprobados.

- De lo anterior se dejara evidencia fotografica y documental de las mejoras
implementadas.

Nota 1: En caso de identificarse observaciones durante la visita final, no se expedird el
certificado hasta tanto no se subsanen las observaciones dentro del plazo definido por
el supervisor o interventor.

Nota 2: En caso de que el beneficiario se niegue a suscribir el acta de recibo, esta podra
ser firmada y validada por el supervisor y/o interventoria y el ejecutor. Esta validacién se

realizard con el fin de constatar la existencia de las obras y verificar la correcta ejecucidén
de las actividades pactadas en el proyecto aprobado.

3.6.Etapa Cierre
Esta etapa marca la finalizacién del proceso de mejoramiento de vivienda, consolidando
los resultados técnicos, administrativos y financieros de cada proyecto. Incluye los
siguientes pasos:

3.6.1. Legalizacion del subsidio
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El Subsidio Familiar de Vivienda se entenderd legalizado ante FONVIVIENDA con la
expedicion del Certificado de Existencia del Mejoramiento, debidamente firmado por las
partes involucradas segun el caso.

3.6.2. Validacién del expediente

Para efectos de cierre administrativo, el expediente del proyecto deberd contar con los
siguientes documentos:

e Acta de inicio de las obras.

e Acta de recibo a satisfacciéon del mejoramiento, firmada por el hogar beneficiario,
el ejecutor y el supervisor o interventor.

e Soporte de entrega formal del mejoramiento al beneficiario.

e Informe final del proceso de supervisién y/o interventoria.

e Cualquier otro documento soporte requerido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, segun convocatoria o modalidad.

3.6.3. Liquidacién del contrato o convenio

Una vez finalizadas las obras y entregada toda la documentacién requerida, Fonvivienda
con el apoyo del Ministerio, emitird paz y salvo a la entidad territorial, organizacién social,
comunitaria, persona natural o juridica ejecutora.

La liquidacién del contrato o convenio se realizard conforme a la modalidad de
intervencién y en atencién a la normatividad vigente que regule la contratacién publica
o los convenios solidarios o asociativos, segtin corresponda.

Lineamientos documentales finales

Los documentos requeridos en cada etapa seran especificados en las convocatorias
emitidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o en cualquier otro
Instrumento juridico que defina las condiciones técnicas, operativas y juridicas del
Programa, conforme a lo establecido en el presente Manual Operativo.
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3.6.3.1. Giro del subsidio a cuentas de ahorro de los beneficiarios

De conformidad con el articulo 2.1.1.1.1.5.1.3 del Decreto 1077 de 2015, Fonvivienda
podra girar el 100% del valor del subsidio familiar de vivienda (SFV) a las entidades
financieras donde los beneficiarios tengan una cuenta de ahorro activa.

El desembolso de los recursos correspondientes al subsidio familiar de vivienda
asignado a los hogares beneficiarios del Programa de Mejoramiento de Vivienda estard
condicionado a la disponibilidad presupuestal, conforme a las apropiaciones vigentes.

Adicionalmente, el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 3° de 1991, modificado por el
articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, establece que la cuantia del subsidio serd
determinada por el Gobierno nacional, en funcién de los recursos disponibles en el
respectivo ejercicio fiscal.

Condiciones y requisitos para el giro:

1. Convenios con entidades financieras: Fonvivienda o su operador debera suscribir
convenios con entidades bancarias autorizadas, en los cuales se establecerdn las
condiciones técnicas, operativas y de seguridad para la administracién de las
cuentas, incluyendo restricciones de giro a favor de terceros y condiciones de
rentabilidad.

2. Giro luego de asignacién formal: El giro. a la entidad financiera, se realizard una vez
el subsidio haya sido asignado formalmente, mediante resolucién de disponibilidad
y asignacién,

3. Acreditacién individual: Una vez girados los recursos, la entidad financiera
acreditard el valor correspondiente en la cuenta individual de cada hogar
beneficiario, con todas las condiciones establecidas para su manejo.

4. Desembolso al gestor: Los recursos inmovilizados solo podran ser desembolsados
al gestor o ejecutor del proyecto cuando Fonvivienda o su operador lo autorice,
previa verificacién del cumplimiento de los requisitos técnicos y administrativos
definidos, en este Manual y en la forma de pago.

5. Reversién de recursos: Si los recursos permanecen sin ejecutar durante seis (6)
meses, retornardn automdticamente a Fonvivienda. Este plazo podrad extenderse
hasta por seis (6) meses adicionales, previa justificacién y aprobacién de Fonvivienda
o su operador.
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Notas adicionales sobre las condiciones del convenio con las entidades bancarias
para el manejo de recursos del SFV.

Previo al inicio de la ejecucién, Fonvivienda o el operador fiduciario debera suscribir
convenios con entidades financieras autorizadas, a través de los cuales se regulen las
condiciones de apertura y administracién de cuentas de ahorro inmovilizadas, destinadas
al manejo del subsidio.

Estos convenios deben contemplar:

e Protocolos para los desembolsos a favor de terceros autorizados (gestores o
ejecutores).

e Mecanismos de seguridad y trazabilidad de los recursos.

e Condiciones de rentabilidad durante el periodo de inmovilizacién.

e Procedimientos para la reversién de recursos no ejecutados.

Adicionalmente, el proceso de bancarizacién de los hogares beneficiarios serd
considerado un componente complementario del programa, orientado a su inclusién
financiera. Esta actividad estard liderada por el hogar, con el acompafiamiento del gestor
y/o ejecutor, siguiendo los lineamientos definidos por el MVCT.

Formas de pago:

Las siguientes formas de pago aplican segin la modalidad de ejecucién y el tipo de
Instrumento juridico utilizado:

1. Pago contra existencia del mejoramiento (pago Unico):

Se realizard un Unico pago del 100% del valor del subsidio, una vez se presente el
Certificado de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento, y se haya legalizado el
subsidio de conformidad con lo establecido en el Manual Operativo.

2. Pago parcial
51
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Se podra realizar un pago parcial de hasta el 20% del valor del subsidio. El saldo
restante se pagara con la entrega final del mejoramiento, una vez se presente el
Certificado de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento.

Aplica Unicamente para la Modalidad |, Gestién Social.

Condiciones para la autorizacién del pago parcial

Se podra autorizar un pago parcial de hasta 20% del valor del subsidio, con la
entrega de los siguientes productos por parte del ejecutor y con la aprobacién por
parte del hogar beneficiario y del Supervisor o Interventor de los siguientes
productos:

a. Proyecto arquitectdnico: Documento técnico individual que debera incluir: un

levantamiento esquematico de la vivienda, el detalle arquitectdnico del area a
intervenir, la caracterizacién social del hogar, el presupuesto desagregado seguin
la modalidad de mejoramiento y el cronograma de ejecucién de la obra.

b. Factura de compra de Materiales: Se debe presentar una factura legalmente

emitida por la compra de materiales. Esta se presume veraz, conforme al articulo
83 de la Constitucién Politica de Colombia, sin perjuicio de las responsabilidades
juridicas en caso de falsedad o inconsistencias.

c. Socializacién comunitaria del proyecto: Se debe aportar evidencia de la reunién

o actividad de socializacion realizada con la comunidad beneficiaria, en la cual se
expliquen:

e Las caracteristicas del proyecto.

e El cronograma de ejecucion.

e La cobertura y nimero de hogares beneficiados.

. Desembolso del saldo:

El valor restante del subsidio serd desembolsado una vez se haya emitido el
Certificado de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento y se haya legalizado el
subsidio conforme a los lineamientos establecidos.
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Matriz de riesgos

En los casos en que se utilice el esquema de pago parcial, el instrumento juridico
correspondiente debera incluir una matriz de riesgos, que identifique:

e Capacidades técnicas y administrativas del gestor.
e Riesgos asociados a cronogramas, ejecucion de recursos y transparencia.
e Requisitos de control y supervisién durante la ejecucién.

La matriz deberd incorporar medidas de mitigacién, mecanismos de seguimiento y
responsables institucionales, garantizando asi una gestién publica eficiente y
participativa.

Constitucion de garantias

Los ejecutores a cargo del desarrollo de los mejoramientos deberdn constituir las pdlizas
y garantias que correspondan, conforme a los términos de ley y a lo establecido en el
instrumento juridico aplicable.

En los casos en que exista un contrato de obra entre el beneficiario y el ejecutor, este
deberd estar amparado por una péliza que cubra, entre otros aspectos, el cumplimiento
del contrato, la estabilidad y calidad de las obras ejecutadas, de conformidad con las
condiciones y requisitos establecidos en el Instrumento juridico correspondiente.

Estas garantias deben asegurar la atencién de cualquier reclamacién relacionada con
defectos de ejecucién u otras afectaciones que comprometan la funcionalidad y
habitabilidad de la vivienda mejorada. Esta accién estard supervisada por Fonvivienda o
su operador, contara con el acompafiamiento y asistencia técnica del MVCT.

3.6.3.2. Exclusion, renuncia y sustitucion del beneficiario
La exclusién, renuncia y sustitucién de un hogar vinculado en el proyecto aprobado,
deberd presentar ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con sus respectivos

soportes, teniendo en cuenta lo siguiente:
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1. La solicitud de exclusién de un hogar puede ser presentada en cualquier momento,
cuando se advierta la existencia de circunstancias que, siendo imputables al hogar,
impidan su ejecucion.

2. El fallecimiento del jefe cabeza de hogar no genera la pérdida del subsidio, salvo
que éstos renuncien voluntaria e irrevocablemente al subsidio. El cabeza de hogar
fallecido podra ser reemplazado en tal condicidn por el cdnyuge o compafiero o en
su defecto por el hijo mayor de edad que comparta la misma unidad habitacional.
Los menores de edad podran continuar con la asignacion del subsidio en nombre del
representante de la persona designada como cabeza de hogar bajo la representacion
de patria potestad.

3. Larenuncia voluntaria e irrevocable del subsidio debe ser expresada por escrito por
parte del beneficiario del subsidio hasta antes del inicio de las obras en la vivienda.

4. Se podra sustituir un hogar en las siguientes situaciones:

a. Cuando el beneficiario renuncie por escrito y de forma irrevocable al
mejoramiento antes del inicio de las obras en la vivienda.

b. Cuando existan situaciones fécticas o legales, que hagan necesaria la
sustitucion.

3.6.3.3. Causales de rechazo de los hogares

Serdn causales de rechazo de un hogar cuando se encuentren en alguna de las
siguientes situaciones:

1. Coincidencia con otro hogar del mismo nucleo familiar previamente postulado. En
este caso, se aceptara Unicamente la primera postulacidn registrada.

2. Que se adviertan inconsistencias que permitan inferir falsedad en la documentacién
presentada por el hogar para conseguir la aprobacién de su vinculacién, sin perjuicio
de que deban ser puestas en conocimiento de la autoridad competente.

3. Que la causa de incumplimiento de las condiciones de asignacién se genere por un
hecho imputable al hogar beneficiario.

4. Sancién vigente conforme al articulo 30 de la Ley 3% de 1991.

3.6.3.4. Perdida y Restitucién del Subsidio
La pérdida del subsidio familiar de mejoramiento de vivienda ocurre cuando se

comprueba falta de veracidad en la informacién suministrada por el hogar beneficiario,
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especificamente en el Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.1.1.7.13. Antes de proceder, se
solicitaran aclaraciones debidamente soportadas al hogar. Si no se presentan dentro del
plazo establecido, o si persiste la causal, se revocard formalmente la asignacién, y el
hogar beneficiario deberd devolver el valor recibido. En caso de no cumplir con esta
obligacién, se podran iniciar acciones legales o policivas para recuperar los recursos
publicos.

Capitulo 4. Asistencia Técnica Integral - ATI

El Programa de Mejoramiento de Vivienda, orientado a incorporar nuevas formas de
gestién del subsidio, promueve alianzas que articulan procesos sociales y comunitarios.
En este marco, el Programa contempla el desarrollo de estrategias de acompafiamiento
especificas para cada modalidad, con el fin de fortalecer el relacionamiento entre los
actores gestores, ejecutores y beneficiarios, garantizando su participacion a lo largo de
toda la operacién del proyecto.

Cada una de las cuatro modalidades cuenta, durante las distintas etapas del ciclo
operativo, con acciones de acompafiamiento que buscan materializar mejoramientos con
enfoque territorial, social, cultural, ambiental y de adaptacién al cambio climatico. Estas
acciones no solo permiten la ejecucién de obras fisicas, sino que también promueven
procesos sostenibles de transformacién del habitat.

En este sentido, el equipo Asistencia Técnica Integral (ATI) del Ministerio de Vivienda
prestard apoyo a la Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social, con el
propdsito de fortalecer la implementaciéon del Programa, acompafar a los actores
responsables en territorio y contribuir a la construccién participativa de soluciones
habitacionales que respondan a las particularidades de cada contexto.

Ilustracién 5 | Relacién entre la operacidn de las modalidades y la Asistencia Técnica
Integral — Elaboracidn Propia
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En este sentido, se construye como base la Asistencia Técnica Integral, que implementa
acciones diferenciadas que responden a las necesidades de cada modalidad en materia
de acompafiamiento y asistencia técnica, especialmente orientada a organizaciones
sociales y comunidades. La estrategia supera la asistencia como una accién puntual, para
darle lugar a comprender la asistencia como un proceso continuo que potencia el didlogo
técnico, social y organizativo en funcién de los principios de integralidad,
corresponsabilidad y participacion.

La Asistencia Técnica Integral deberd incorporar protocolos especificos dirigidos a
hogares pertenecientes a grupos poblacionales con enfoque diferencial, garantizando
que los contenidos, tiempos, herramientas y formas de participacién se adapten a sus
contextos y necesidades, bajo una perspectiva interseccional.

Metodologia

Para el desarrollo de la operacién de las modalidades, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio dispondrd de mecanismos especificos de acompafiamiento en dos
momentos: preliminar a la operacidn y, durante la operacién, fortaleciendo capacidades
técnicas, promoviendo la gestién y autogestiéon comunitaria, asi como posicionando los
enfoques territorial, ambiental, diferencial y de género.

De acuerdo con lo anterior, las partes interesadas en conocer el Programa de
Mejoramiento de Vivienda, y que optan por ser gestoras en alguno de las modalidades,
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contardn con elementos que permitan una mayor comprensién y apropiacién de los
contenidos respecto a lo normativo, técnico, procedimental y en la ejecucién de los
proyectos.

Preliminar a la operacién
En este momento el acompafiamiento se centra en las subetapas sefialadas en la Etapa

1 de Alistamiento, Presentacién y Seleccién de Propuestas, la Asistencia Técnica
Integral debe reforzar este proceso respecto a:

Transmisién de informacién: divulgacién del Programa mediante espacios virtuales,
redes sociales, correos electrénicos, folletos, pagina web y piezas comunicativas.
Transmisién de conocimiento: cursos, escuelas de intercambio de saberes,
capacitaciones y generacién de documentos guia.

El acompafiamiento deberd desarrollarse de manera diferencial segun cada modalidad,
asegurando la socializacidn suficiente de la informacién en contextos urbanos, rurales,
étnicos y comunitarios, particularmente a la poblacién interesada en la modalidad |, y se
articulard con las fases posteriores de operacién del programa.

Este despliegue se ajusta a las caracteristicas de cada convocatoria y contempla acciones
especificas para orientar, asesorar y resolver inquietudes de las partes interesadas en
hacer parte de las modalidades de gestidon del programa, haciendo énfasis en los
siguientes elementos:

Politica de vivienda y agua: Socializacién y apropiacidn de los elementos centrales
de la politica de vivienda, agua, saneamiento bdsico y manejo de residuos
Asistencia técnica diferencial: Acompafiamiento integral y adaptativo de
acompafamiento especializado, que combina el apoyo activo con la aplicacién de
conocimientos y métodos expertos para responder a las necesidades especificas de
cada territorio y comunidad.

Lo anterior profundiza en conocimientos y practicas alrededor de las dimensiones
administrativas, financieras, técnicas, organizativas y de articulaciéon con diferentes
sectores de la economia popular.
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Durante la operacién

En este momento el acompafiamiento se aplicard de manera diferenciada segun la
modalidad de mejoramiento que se esté ejecutando en las propuestas seleccionadas.
Este proceso de acompafiamiento inicia con la publicacién de los resultados y se
mantiene hasta el cierre del proceso.

Durante el desarrollo de los proyectos, el acompafiamiento se acoplard de manera
diferencial a las etapas de la operacién de las modalidades, a través de:

e Actividades transversales a la operacién que fortalecen capacidades, garantizan la
participacién de comunidades y aseguran el seguimiento a las obras: 1) asistencia
técnica, 2). acompafiamiento, 3) estructuracién, 4) ejecucién y b)
supervisién/acompafiamiento.

e Fases de acompafamiento integral, que, atendiendo los tres tipos para tal fin, se
asocian de manera permanente al desarrollo de los proyectos: 1) alistamiento
estratégico, 2) diagndstico participativo, 3) disefio concertado, 4) implementacién
activa, y 5) cierre participativo. Todas estas fases asociadas a la generacién de
medidas de sustentabilidad social de las intervenciones.

Actividades trasversales

En esta medida, el relacionamiento entre las partes involucradas y el acompafiamiento
que brindard el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -de acuerdo con las
condiciones para fortalecer la participacién de las partes gestores- se detalla en la
siguiente imagen:

Ilustracién 6 | Relacién del acompafiamiento en las modalidades y las actividades
transversales de la operacién — Elaboracidén Propia
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El Ministerio proporcionard el acompafiamiento de acuerdo a las modalidades de
mejoramiento, y en funcién de las actividades transversales a la operacién del
programa, de acuerdo con lo que sefala el Decreto 413 de 2025.

El acompafiamiento en las modalidades

De acuerdo con cada una de las modalidades, el Ministerio determinard el grado de
acompafiamiento segun dos variables: el rol de los actores de cada modalidad (gestor,
ejecutor y beneficiario) y las actividades transversales en la operacion.}

En esta medida se establecen tres tipos de acompafiamiento proporcionado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en las que se indican las actuaciones
diferenciales para cada modalidad.

Tipo A: Acompainamiento y asistencia integral

Dirigida para aquellas personas naturales u organizaciones sociales o comunitarias de
base, con una escala de intervencién local, que requieran fortalecer capacidades
técnicas, financieras, juridicas, de administracion y de operacién, de cara al desarrollo de
los proyectos presentados para su ejecucion via autogestion o autoconstruccién.

Tipo B: Acompafiamiento de apoyo y seguimiento
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desde su naturaleza e interés propio, presentan la intencién de ejecucién de soluciones
de mejoramiento a escala intermedia alta, de alcance intermunicipal, departamental,
regional o nacional, con idoneidad y experiencia comprobada, al contar con las
capacidades y recursos necesarios para el desarrollo de las diferentes fases del proyecto

Guia de acompafiamiento

La guia contiene los elementos base de acompafamiento, el cual se compone de fases que
se conectan de manera practica con las etapas de la operacién del programa, de manera
que todo desarrollo de los proyectos contemple acciones de intervencion fisica, que
estén atravesadas por acciones orientadas a fortalecer las capacidades de las
comunidades para mantener, replicar y posicionar los procesos de transformacién, es
decir, la sustentabilidad social del mejoramiento. A continuacién, detallamos cada una
de las fases y las herramientas asociadas:

Fase 1: Alistamiento estratégico - Durante la Etapa 1

Definicién los mecanismos de acceso al Programa de Mejoramiento de Vivienda, se
estructuran los Instrumentos juridicos que habilitan su implementacidn, y se seleccionan
los gestores o ejecutores encargados de llevar a cabo los proyectos.

Herramientas bdsicas:
o Ficha de focalizacidn territorial con factores habilitantes
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e Matriz de iniciativas comunitarias
e Convocatoria

Fase 2: Diagndstico participativo - Etapa 1

Identificacion del estado fisico habitacional, la situacién socioecondmica, las dinamicas
organizativas y del entorno, asi como otras variables, a través del uso de metodologias
y herramientas participativas de gestiéon de la informacién, que permitan ir
consolidando los elementos para posterior seguimiento.

Herramientas basicas:
e Formato diagndstico técnico y social
e Formato de caracterizacién social
e Mapa de actores

Fase 3: Diseno concertado - Etapa 4

Didlogo para la construccidn y definicién conjunta de las soluciones de mejoramiento y
los planes de ejecucidn seguin la modalidad de gestion (I a IV). Esta fase contempla
metodologias y herramientas de participacidn para lograr consensos sobre las acciones
a adelantar durante la etapa de ejecucidn, y las cuales deberan reposar en un Plan de
Gestion Integral.

Herramientas basicas:
e Plantilla de co-creacion
e Proyecto Arquitecténico
e Plan de Gestién Integral

e Proyecto Arquitecténico
e Plan de Gestién Integral

Fase 4: Implementacion activa - Etapa 5

Ejecucidn de las intervenciones con participacion de actores locales y activacién de la
economia local, en la que se adelantan acciones de seguimiento a las partes gestoras y
ejecutoras, a través de las instancias y/o aplicacién de herramientas de monitoreo y
seguimiento.

Herramientas bdsicas:
e Bitdcora de obra
e Formato de seguimiento técnico y social
e Planilla de avance mensual

Fase 5: Cierre participativo - Etapa 6

Validacién de las obras y legalizacién del subsidio, en el que, a través del proceso
continuo de seguimiento, se hace balance y retroalimentacién a las partes
participantes, de manera que se formalice el cierre exitoso de la intervencidn.

Herramientas bdsicas:
e Lista de verificacién para el cierre
e Actade entrega
e Encuesta de satisfaccion
e Mddulo fortalecimiento post obra

Anexos
Elaboracién del proyecto arquitecténico de las soluciones de mejoramiento y los planes
de ejecucién segun la modalidad de gestién (I a IV). Esta fase contempla la concertacién Anexo 1: Focahzacnon.ternto‘nal de L?S proyectos o )
conjunta de las intervenciones que se realizardn para lograr consensos sobre las Anexo 2: iormjtof. F'c_ha gmgr;)shcc.),l Formato caracterizacién Social, Modelo Formato
acciones a adelantar durante la etapa de ejecucidn, y las cuales deberdn reposar en un uto ?c aracion sana Fosesion
Plan de Gestién Integral. Anexo 3: Glosario
grat. Anexo 4. Contexto Acuerdo Paro Civico Buenaventura
Herramientas bdésicas:
e Plantilla de co-creacién
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FOCALIZACION TERRITORIAL DE LOS PROYECTOS

1. Presentacion:

La focalizacién territorial y priorizacién poblacional constituyen un conjunto de
lineamientos, variables, parametros que orientan la implementacién estratégica del
Programa de Mejoramiento de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT). A través de estos lineamientos, se busca garantizar una asignacién eficiente
y equitativa de los recursos, promover la transparencia, y facilitar el seguimiento del
Programa.

Este anexo ha sido formulado conforme al Decreto 0413 de 2025 y en armonia con
las disposiciones del Manual Operativo. Su aplicacidn especifica sera definida en cada
convocatoria o instrumento juridico habilitante, considerando:

e Las caracteristicas y necesidades del territorio y sus poblaciones.

e Ladisponibilidad presupuestal.

e Los objetivos estratégicos del Programa.

e las metas de los planes de desarrollo municipales, departamentales y
nacionales.

e Los proyectos de interés del Gobierno Nacional en materia de vivienda, habitat,
paz total y desarrollo territorial.

2. Objetivo
Orientar la focalizacion de subsidios del Programa hacia territorios y hogares con
mayores niveles de vulnerabilidad habitacional, en coherencia con principios de justicia
territorial, inclusién, equidad, eficiencia operativa y respeto por la diversidad.

3. Principios Rectores

La focalizacidn territorial y la priorizacién de los proyectos se fundamentan en los
siguientes principios:

a. Priorizar territorios Diversos e Incluyentes. Es decir, territorios y comunidades con

baja presencia estatal e institucional con el objetivo de cerrar brechas de
desigualdad y pobreza multidimensional.
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b. Aportar a la construccién de Paz territorial. Se deben dirigir esfuerzos hacia los
territorios afectados por el conflicto armado interno, en este sentido, se comprende
el mejoramiento de vivienda como una herramienta para la reconciliacién, la
disminucién del riesgo, la reparacién simbdlica y material, y la reconstruccién del
tejido social.

c. Incentivar la participacién Social y Comunitaria, mediante el reconocimiento a los
diversos actores comunitarios e incluyéndolos en la implementacién del programa
de mejoramiento de vivienda durante las distintas fases de ejecucién.

d. Reconocer la Interseccionalidad. Reconocen y promover el encuentro de diversos
actores sociales, grupos poblacionales, sectores y colectividades que promuevan
la convivencia, la diversidad y la construccién del hdbitat biodiverso.

Estos principios generales, cuando se aplican de manera articulada con los aspectos
técnicos de focalizacién territorial y priorizacidn poblacional, contribuyen a que el
Programa de Mejoramiento de Vivienda sea una herramienta efectiva para la
transformacién social y la mejora de la calidad de vida de los territorios mas
vulnerables.

La focalizacidn territorial y priorizacién fungen, en esencia, como un marco orientador
de gran valor. Estos lineamientos y variables y no pretenden ser un conjunto de reglas
inflexibles, sino mas bien una gufa estratégica que establece las directrices generales
y los principios fundamentales —como la priorizacién de territorios diversos e
incluyentes, el aporte a la paz territorial, el fomento de la participacién comunitaria y
el reconocimiento de la interseccionalidad— para asegurar que los Subsidios
Familiares de Vivienda se encaminen hacia quienes verdaderamente los necesitan,
promoviendo la equidad y la transparencia.

4. Generalidades de la Focalizacién Territorial
EL Programa de Mejoramiento de Vivienda adopta como referente técnico el indice de
Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR), instrumento que permite establecer prioridades
territoriales con base en evidencia, asignando un valor entre O y 1 a cada municipio o

drea no municipalizada (ANM) del pais, segun tres dimensiones:

o Dimensién Socioeconémica (40%): Calculada a partir del Indice de Pobreza
Multidimensional rural (60%) y el déficit habitacional (40%);
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e Dimensién Poblacional (40%): Que considera la proporcién de poblacién rural
(40%), poblacidn victima del conflicto armado (35%) y poblacién étnica (25%);
¢ Dimensién Productiva (20%): Que incorpora el grado de vocacién agricola del
territorio (60%) y el valor agregado primario (40%).

A partir de este indice, se priorizan los municipios con mayores condiciones de
vulnerabilidad estructural, social y econémica.

Generalidades orientativas de priorizacidn territorial

La focalizacidn territorial se entiende como el proceso de definicién del conjunto de
aspectos utilizados para identificar, seleccionar y priorizar los territorios y regiones a
donde se dirigiran las intervenciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
se establece con la intencién de identificar los municipios que son de interés para la
implementacién del Programa de Mejoramiento de Vivienda.

En la ruralidad, estos municipios presentan indicadores criticos en materia de pobreza
y déficit habitacional, tienen alta proporcién de poblacién rural identificadas como
victimas del conflicto armado y con auto reconocimiento étnico, y su economia se basa
principalmente en actividades agropecuarias o forestales. Adicionalmente, son dreas
rurales con asentamientos de origen informal donde se pueden adelantar acciones
integrales en el marco del decreto 1470 de 2024, Por el cual se reglamenta el articulo
298 de la Ley 2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones.

En lo urbano, estos municipios son epicentro de acciones integrales por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Hacen parte de la estrategia de
construccién de paz territorial, del programa barrios en paz, cuentan con una alta
presencia de victimas del conflicto armado, se identifican necesidades asociadas al
déficit cualitativo de vivienda.

El objetivo del proceso de focalizacién territorial es garantizar que los recursos y las
acciones del programa se concentren con los territorios que presentan mayores niveles
de necesidades bdsicas insatisfechas, tengan potencialidades de acciones integrales
del Ministerio y estén definidos como escenarios para la construccién de paz territorial.
Elimpacto del programa de mejoramiento de vivienda posibilitard el cierre de brechas
socioeconémicas.
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Se agrupan de la siguiente manera:

1. indice de Pobreza Multidimensional (IPM): Se focalizan municipios y regiones con
altos niveles de pobreza multidimensional, identificando carencias simultdneas en
dimensiones como educacion, salud, condiciones de la vivienda, empleo y acceso
a servicios. Este criterio permite garantizar un enfoque redistributivo y de justicia
social en la asignacion de los recursos del Programa.

2. Déficit Cualitativo Habitacional: Se atienden preferentemente zonas donde existe
un mayor numero de viviendas con deficiencias estructurales, condiciones
inadecuadas de saneamiento bdsico, hacinamiento critico o ausencia de elementos
esenciales para una habitabilidad adecuada. La informacién puede ser
complementada con levantamientos técnicos realizados por los entes territoriales
o aliados comunitarios.

3. Articulaciéon con Proyectos de Agua Potable, Saneamiento Badsico y
Mejoramiento Integral de Barrios: Se focalizan aquellos territorios donde las
intervenciones de mejoramiento puedan articularse con programas
complementarios en curso o planificados, permitiendo intervenciones integrales,
mds eficientes y con mayor impacto en la calidad de vida de los hogares
beneficiarios.

4. Impacto en la Construccién de Territorios de Paz: Se consideran prioritarios
aquellos municipios y zonas rurales y urbanas donde las intervenciones del
Programa contribuyan a la consolidacién de procesos de paz, reincorporacion,
estabilizacidn, y superaciéon de condiciones derivadas del conflicto armado, en
cumplimiento de los compromisos del Estado en materia de reparacién y
construccién de paz territorial.

5. Impacto en la Adaptacién al Cambio Climatico y Proteccién de la Biodiversidad:
Se focaliza la intervencién en territorios expuestos a amenazas ambientales, riesgo
climdtico, o que presenten un valor estratégico en términos ecoldgicos. El objetivo
es potenciar soluciones habitacionales resilientes, sostenibles y que respeten los
ecosistemas locales, aportando a la adaptacién territorial frente a fenémenos
naturales y promoviendo précticas constructivas ambientalmente responsables.

6. Enfoque Etnico: Se priorizan las zonas del pais con presencia significativa de
poblacién étnica, asegurando se incorporen de manera efectiva el reconocimiento,
respeto y garantia de la diversidad cultural y los derechos colectivos de los
pueblos étnicos.

7. Fortalecimiento de la capacidad institucional de entidades territoriales y de
organizaciones comunitarias: Se focalizan municipios en consideracién a su
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desempefio fiscal y y capacidades locales para estructuracién y ejecucién, asi como
la existencia de comunidades organizadas, incluyendo actores sociales y
comunitarios. Siendo estos municipios los que requieren mayor atencién integral
a la poblacién vulnerable y el desarrollo de infraestructura. Lo anterior
considerando la clasificacién de categoria municipal, identificacién de zonas de
dificil acceso y regiones fronterizas.

8. Metas de Planes de Desarrollo: Priorizar municipios donde las intervenciones
contribuyan al cumplimiento de las metas definidas en los planes de desarrollo
municipales, departamentales o nacional

9. Proyectos Estratégicos del Gobierno Nacional: Considerar territorios incluidos en
proyectos nacionales de vivienda, habitat, ordenamiento territorial, legalizacién,
paz total o desarrollo rural.

Generalidades de la Focalizacién Rural

En el marco del Programa, el IFVR se utiliza como criterio base para la seleccién de
municipios en convocatorias o instrumentos juridicos, priorizando territorios con
mayores niveles de vulnerabilidad estructural, social y productiva. Su uso garantiza
una asignacién eficiente, equitativa y alineada con los principios de la politica publica
de vivienda, asegurando que los recursos se destinen a las zonas con mayores
carencias y menor capacidad institucional o econdmica para superarlas.

La herramienta principal para la focalizacién del programa de mejoramiento de
vivienda en dreas rurales es el indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR). Este
indice se construye a partir de tres dimensiones: socioecondmica, poblacional y
productiva; cada una compuesta por variables especificas. La ponderaciéon de estas
variables es resultado, entre otras metodologias, del cdlculo del Anélisis por
Componentes Principales (ACP) y la validacién cualitativa mediante el método Delphi,
donde se distribuyd un total de ponderacién de cien puntos entre las variables de cada

Vivienda
y habitabilidad urbana. Cada una de estas condiciones se compone de variables
especificas, disefiadas para reflejar las problemdticas particulares de las ciudades y
municipios con mayores concentraciones poblacionales.

. Generalidades de la Priorizacién Poblacional

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) establecerd para cada
convocatoria la priorizacién aplicable entre los hogares habilitados, con base en las
condiciones y objetivos especificos de cada proceso. Su definicién dependerd del
contexto territorial, las metas del programa y las caracteristicas de la poblacién
priorizada. Son generalidades de priorizacién los factores territoriales, las condiciones
de vulnerabilidad de los hogares, la participacién de actores locales y la viabilidad
técnica de la propuesta, entre otros.

Las convocatorias que se disefien en el marco del programa de mejoramiento de
vivienda deberan adelantarse en funcién de los grupos priorizados que se escojan de
acuerdo a las condiciones territoriales o en el caso, que se formule la convocatoria en
funcién de la focalizacidn territorial, deberd incluir la priorizacién de diferentes grupos
poblacionales que se sefialen en los lineamientos, en un orden especifico.

El Decreto 0413 de 2025 (Pardgrafo 1° del Articulo 2.1.1.7.5) hace énfasis en la
priorizacién de los siguientes grupos poblacionales, lo cual se refleja en el sistema de
puntajes y en los lineamientos generales del programa:

Categoria Definicién Priorizacién
Se entiende por mujer cabeza de familia
aquella que, sin distincién de estado civil,
ejerce de forma principal, constante y directa

la jefatura del hogar y asume la Se priorizardn las madres cabeza de familia.
dimensién. responsabilidad afectiva, econdmica o social Se otorgard un puntaje adicional en
del cuidado de personas menores de edad, aquellos casos donde estas mujeres
con discapacidad o en situacién de residan en los estratos mds pobres, sean
1.Mujeres Cabeza de dependencia, ante la ausencia, incapacidad o trabajadoras del sector informal (ver punto
Familia falta de apoyo suficiente del cényuge, 9) y/o hagan parte de programas de
compafiero permanente u otros integrantes fortalecimiento o visibilizacién de madres
del ndcleo familiar. (Leyes 82 de 1993, 1232 comunitarias (ver punto 10).
de
2008y 2115 de 2021).

Generalidades de la Focalizacién Urbana

Con base en el proceso de focalizacién empleado para la vivienda rural, se plantea un
nuevo enfoque para la priorizacién en el dmbito urbano. Este sistema de focalizacién
para los mejoramientos de vivienda urbana aborda tres condiciones interrelacionadas:
la socioecondmica urbana, la poblacional y de vulnerabilidad urbana, y la de entorno
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2. Victimas del
Conflicto Armado
Interno

3. Grupos Etnicos
(con Enfoque
Diferencial Etnico)

4.Personas en
Condicién de
Discapacidad

5. Grupos Etarios
Especificos (con
Enfoque Etario)

Vivienda

Se priorizardn aquellas victimas que se
encuentren debidamente registradas en el
Adquellas personas, individuales o colectivas, Registro Unico de Victimas (RUV) de la
que han sufrido algin tipo de afectaciénUnidad para la Atencién y Reparacién
(directa o indirecta, fisica, psicoldgica, moral,Integral a las Victimas (UARIV). Se buscard
material o institucional) como consecuenciagarantizar el acceso efectivo a una vivienda
de dicho conflicto. (Ley 1448 de 2011). digna, servicios publicos esenciales,
condiciones adecuadas de habitabilidad y
procesos de reasentamiento.

Se reconoce la diversidad cultural, social y

territorial de los pueblos indigenas,

comunidades negras, afrocolombianas,

raizales, palenqueras (NARP) y Rrom. EsteSe incluirdn y  priorizardn  estas
trato diferenciado se fundamenta en elcomunidades, asegurando el ejercicio pleno
reconocimiento de las barreras estructurales,de sus derechos en condiciones reales de
desigualdades histdricas, situaciones deequidad y protegiendo su identidad cultural
discriminacién y condiciones de vulnerabilidady relacién con el territorio.

que afectan de manera desproporcionada a

dichas poblaciones.

Priorizacién (Ley 2287 de 2023):
Aquellas que presentan deficiencias fisicas, a. Nivel Superior: Hogares donde
sensoriales, intelectuales o psicosociales, residan personas con discapacidad
permanentes o transitorias, y que, en que, debido a su baja autonomia
interaccion con diversas barreras del entorno funcional, requieren el  apoyo
y el territorio, ven restringido o impedido el indispensable de cuidadores familiares
ejercicio pleno y efectivo de sus derechos en para realizar sus actividades vitales.
condiciones de igualdad. (Convencién sobre Nivel Base (dentro de este criterio): Hogares
los Derechos de las Personas concon personas con discapacidad que poseen
Discapacidad
- Ley 1346 de 2009; Ley 1618
de 2013; Ley 1996 de 2019).
Clasificacién de la poblacién por rangos de
edad (nifiez, adolescencia, juventud, adultezy
vejez), reconociendo que cada etapa vital
conlleva necesidades, riesgos y derechos
especificos.

autonomia funcional y no requieren un
cuidador de forma permanente.

Se dard especial consideracion a las

— . . necesidades de nifios, nifias, adolescentes y
Se busca disefiar y ejecutar soluciones

o personas mayores.
habitacionales que respondan a las
caracteristicas propias de cada grupo.
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6. Poblacién
Campesina

7.Enfoque de Género
(incluyendo Poblacién
Transgéneroy
LGBTIQ+)

8. Personas en
Proceso de
Reincorporacién

9. Trabajadoras
Informales

10. Madres
Comunitarias

11. Recicladores y
Recicladoras de Oficio

Vivienda

Reconociendo al campesinado como sujetoSe priorizard la poblacién  campesina
de especial proteccién constitucional (Actoresidente de dreas rurales y urbanas.
Legislativo 01 de 2023).

Principio que permite identificar, cuestionar y
transformar las desigualdades estructurales Priorizacién Especifica (Poblacion Trans): Se
entre hombres, mujeres y personas congarantizard el acceso a programas a
identidades de género diversas. Implicapersonas trans independientemente de que
adoptar medidas especificas que aseguren lasu identificacién corresponda con su
equidad en el acceso a opciones de viviendaidentidad de género. Se extenderd esta
digna, el reconocimiento de derechos deconsideracién a la poblacién LGBTIQ+ en
propiedad y la inclusién efectiva en lageneral para asegurar equidad.
planificacién y toma de decisiones.

Se priorizaran  aquellos casos de
Personas firmantes del acuerdo de paZvulnerabilidad derivada de condiciones de
vinculados a iniciativas territoriales en eliNseguridad territorial o de vinculacién con
procesos sociales y comunitarios mas
amplios.

marco del acuerdo final de paz.

Mujeres 'y hombres que desarrollan
actividades econdémicas por cuenta propia o
en condiciones no reguladas por una relacién
laboral formal, sin acceso efectivo a los
sistemas de proteccién social, estabilidad
laboral ni condiciones dignas de trabajo. El
Estado debera adoptar medidas orientadas a
su proteccidn, inclusién y reconocimiento. (Ley
1988 de 2019, Decreto 801 de 2022).

Se considerard a esta  poblacidn,
reconociendo su condicién de exclusién
estructural.  (Nota: Este grupo puede
superponerse con "Mujeres Cabeza de
Familia" y recibir una puntuacién adicional en
ese contexto, o ser un criterio de priorizacion
en si mismo).
Mujeres que, en el marco del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar, prestan . . )
g” L, ) P Se considerard a esta poblacién. (Nota:
servicios de atencion, cuidado Yer . .
L B . . Similar a las trabajadoras informales,
acompafiamiento educativo a nifios y nifias en o
. . . pueden ser priorizadas como grupo o sumar,
la primera infancia. (Ley 509 de 1999, Ley . - - g
puntuacion adicional al criterio de "Mujeres

1607 de 2012, Cabeza de Familia").
Decreto 2182 de 2023).

(Segtin Decreto 596 de 2016, Art. 2_3_2_1_1)E1Decreto 596 de 2016 tiene como objetivos
personas  que realizan labores de la formalizacién y el fortalecimiento de los
recuperacion, recoleccion, transporte, orecicladores de oficio y sus organizaciones,
clasificacién  de  residuos  sélidos nodarantizando su participacion efectiva en la
nactividad de aprovechamiento de residuos
del servicio

peligrosos para su posterior reincorporacio !
en el ciclo econémico productivo comoSOlidos como  prestadores

materia prima, y que deriva el sustento propiopubucc> de aseo y promoviendo su inclusion
y familiar de esta actividad. social y econdmica mediante acciones

afirmativas e incentivos. Para la priorizacion
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12. Personas
Cuidadoras (no
remuneradas de

personas con

discapacidad)

paz".

)
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especifica en programas de vivienda por
déficit cualitativo (mencionada previamente
en relacion con un "Decreto 1381 de 2024"),
se deberd consultar dicho marco normativo
especifico.

Cuando el cuidador o asistente personal no
remunerado de una persona con
asistentes personales no remunerados dediscapacidad no tenga ingresos propios, ni
una persona con discapacidad. La Ley 2297, 055 4 Sistema de Seguridad Social en el
de 2023, en su Articulo 12, establece ggimon contributivo, se garantizard su
condiciones para su acceso preferencial @prelacién en la inscripcién en los programas
programas sociales del Estado. sociales del Estado y su inscripcién en el

régimen subsidia

Personas que realizan labores de cuidado o

6. Focalizacién Integral

Este criterio hace referencia a la disposicién y el reconocimiento de acciones que
tiendan a la integracién de diversos programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. En este contexto, se reconocen los territorios donde se proyectan o se
ejecutan proyectos de agua potable y saneamiento bdsico, se realizan acciones en el
marco del programa Basuras Cero o se adelantan acciones para la legalizacién de
barrios o la implementacién del decreto de Barrios y Veredas de Paz.

La integralidad busca generar sinergias, potenciar el impacto de las inversiones del
Ministerio, y abordar las necesidades de las comunidades desde la perspectiva del
Hébitat Biodiverso.

7. Apuesta por la construccién de territorios de paz

De deberad priorizar la intervencién en zonas que son estratégicas para la consolidacién
de la paz y la reconstruccién del tejido social, como los "barrios de paz" o "veredas de

El mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en estos territorios contribuye
directamente a la estabilizacién, la generacién de confianza, la reduccién de
vulnerabilidades que pueden exacerbar conflictos y el fomento de entornos seguros y
propicios para el desarrollo comunitario.
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8. Potenciales Beneficiarios

En concordancia con el principio de igualdad del Estado colombiano y en aplicacién de enfoques
diferenciales y de género, el Programa de Mejoramiento de Vivienda establece un conjunto de
identificacion poblacional que permiten reconocer a los hogares con mayor nivel de
vulnerabilidad socioeconémica y habitacional, garantizando un acceso equitativo a los beneficios
del programa y contribuyendo a reducir desigualdades estructurales, territoriales y sociales.

A continuacidn, se relacionan la relacién de potenciales beneficiarios que orientan la priorizacién
de beneficiarios a partir de la identificacién de al menos una de las siguientes caracteristicas:

a. Composicién del hogar (enfoque poblacional diferencial)
o Jefatura femenina.
« Presencia de personas con analfabetismo.
« Pertenencia a poblacién étnica (indigena, afrocolombiana, palenquera, raizal

o Rrom).

o Personas adultas mayores.

« Hogares

monoparentales o homoparentales

« Presencia de nifios y nifias menores de 5 afios o entre 6 y 18 afos.

« Personas en situacién de discapacidad (incluyendo cuidadores).

« Madres comunitarias o sustitutas.

« Poblacién Campesina

« Poblacién LGBTIQ (Personas Trans)

« Integrantes de la fuerza publica que cuentan con una asignacién de retiro,
sean pensionados por invalidez o reservistas de honor; asi como los que
participaron en nombre de Colombia en conflictos internacionales o han sido
reconocidos como victimas por hechos ocurridos en servicio activo o en razén
del mismo, y los familiares beneficiarios de estos que hubieren fallecido en
actos del servicio.

» Hogares

beneficiarios de procesos de restitucién de tierras y del plan de

distribucién de tierras.

« Hogares

donde al menos uno de sus integrantes sea un voluntario activo de

las entidades que integren el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

o Deportistas y entrenadores de alta excelencia que han obtenido
reconocimientos nacionales e internacionales en certdmenes deportivos
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oficiales como Juegos Olimpicos, Paralimpicos, Sordolimpicos, asi como
campeonatos mundiales.
+ Docentes y directivos docentes del sector oficial.
+ Conciliadores de equidad.

b. Afectaciones por conflicto armado
« Miembros del hogar en proceso de reincorporacion.
« Personas reconocidas como victimas del conflicto armado.
c. Condiciones socioeconémicas
« Hogares con ingresos iguales o inferiores a la linea de pobreza o pobreza
extrema.
« Alta dependencia econdmica (més de tres personas por miembro ocupado y
jefatura con bajo nivel educativo).
d. Deficiencias en servicios publicos
+ Falencias en el sistema de abastecimiento de agua (fuentes no aptas para
consumo humano).
« Sistemas de saneamiento inadecuados o inexistentes.
« Ausencia de servicio de energfa eléctrica.
e. Condiciones fisicas de la vivienda
« Cohabitacién (mds de una familia en la misma vivienda).
+ Hacinamiento mitigable y no mitigable.
« Pisos en tierra o arena.
+ Viviendas sin espacio independiente para cocinar.
« Viviendas sin conexiones intradomiciliarias.
« Cubiertas deterioradas o construidas con materiales no técnicos.
« Presencia de filtraciones o humedades en cubiertas o muros.
« Falta de iluminacidn natural (ausencia de ventanas o claraboyas).
« Ausencia de ventilacién adecuada (falta de ventilacién cruzada).
+ Presencia de materiales en mal estado o contaminantes (como asbesto).
« Ambientes insalubres o inseguros para nifios, adultos mayores o personas
con discapacidad.

9. Tipologias de Intervencién
El tipo de intervencién aplicable en cada vivienda no constituye un requisito previo

para la postulacién, sin embargo, su adecuada identificacién es importante para la
planeacidn, ejecucién y seguimiento técnico del proyecto.
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Las tipologias de intervencién incluyen, pero no se limitan a:

e Mejoramiento locativo: Reparaciones menores, acabados, instalaciones bdsicas.

e Mejoramiento servicios publicos: Mejorar las redes y conexiones
intradomiciliarias.

e Mejoramiento Reduccién de la vulnerabilidad: Mejorar la calidad estructural
mediante intervenciones

e Mejoramiento estructural: Refuerzos o adecuaciones a elementos estructurales.

Conformacién de Listados y Flexibilidad

1. Listados de Potenciales Beneficiarios: Se conformardn listados organizados por
orden de priorizacién, de acuerdo con los cupos disponibles para cada convocatoria
o territorio.

2. Listas de Elegibles: Los hogares que, cumpliendo los requisitos y habiendo sido
puntuados, queden por fuera de la cantidad de cupos asignados inicialmente,
conformardn listas de elegibles para futuras asignaciones.

(&
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Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territoria

Anexo 3: Glosario

Capitulo 1. Definiciones
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Capitulo 2. Siglas

Capitulo 1. Definiciones

Acta de entrega: Documento oficial que deja constancia de la culminacién de las obras y la
entrega formal del mejoramiento al hogar beneficiario. Incluye firmas del ejecutor, beneficiario y
supervisor o interventor.

Aprendizaje situado: Enfoque metodoldgico que adapta la capacitacién y los procesos de
acompariamiento al contexto especifico del territorio y las condiciones reales de los hogares,
permitiendo una mayor apropiacién del conocimiento.

Asegurador: Entidad juridica autorizada para expedir las pélizas y garantias requeridas en el
desarrollo del proyecto, como cumplimiento, calidad, estabilidad de la obra y manejo del anticipo.

Asistencia progresiva: Proceso escalonado y continuo de apoyo técnico, social y organizativo,
que se adapta al ritmo, capacidades y contexto de cada comunidad, para fortalecer su
participacién y sostenibilidad en el tiempo.

Asistencia Técnica Integral — ATIl: Conjunto de acciones de apoyo técnico y metodoldgico
orientadas a fortalecer la implementacién del Programa, mediante el acompafiamiento directo a
los actores responsables en el territorio. Su propdsito es facilitar la construccién participativa de
soluciones habitacionales, adaptadas a las condiciones especificas y necesidades de cada
contexto social, territorial y cultural.

Beneficiario(s) del subsidio: Persona o grupo familiar que accede al Subsidio Familiar de
Vivienda (SFV) en la modalidad de mejoramiento, tras cumplir con los requisitos habilitantes y
haber sido habilitado para que se le asigne el subsidio mediante acto administrativo. Participa
activamente durante el diagndstico, elaboracién del proyecto arquitectdnico y la ejecucién de
obras.

e
s
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Bitdcora: Herramienta técnica y social para registrar sistematicamente las actividades, avances,
novedades y decisiones durante la ejecucién del proyecto, utilizada por gestores, supervisores y
comunidades.

Capacidades locales: Conjunto de conocimientos, experiencias, habilidades organizativas y
recursos disponibles en las comunidades que se fortalecen y aprovechan durante la
implementacién del Programa, en especial a través de la EAI.

Cierre participativo: Etapa final del proceso de mejoramiento que incluye la entrega formal de
la obra, la validacién con la comunidad, encuestas de satisfaccidn, capacitaciéon para el uso y
mantenimiento de las mejoras y la sistematizacién de aprendizajes.

Condiciones de habitabilidad: Conjunto de factores fisicos, psicosociales, culturales,
ambientales, econédmicos y de entorno inmediato que inciden en la salud, bienestar, seguridad y
calidad de vida de los miembros del hogar. Son fundamentales para definir la viabilidad de un
proyecto de mejoramiento.

Condiciones habilitantes: Requisitos minimos que deben cumplir los hogares interesados en
acceder al subsidio, asociados a la composicién del hogar, el estado y la propiedad de la vivienda,
y otras condiciones técnicas, juridicas y sociales, segun lo definido en el Manual Operativo.

Corresponsabilidad: Compromiso compartido entre el Estado, los gestores, las organizaciones
comunitarias y los hogares beneficiarios, para garantizar el cumplimiento de las metas del
Programa. Implica una participacién, informada y articulada durante todas las etapas del proceso.

Condiciones fisicas de la vivienda: Aspectos habitacionales que pueden incluir hacinamiento,
pisos inadecuados, ausencia de cocina o bafo, falta de cubiertas seguras, deficiencias en
iluminacién y ventilacién, y carencia de conexiones de servicios bésicos.

Convocatoria: Instrumento mediante el cual el MVCT abre procesos de participacién para recibir
iniciativas de mejoramiento por parte de gestores, estableciendo criterios, plazos y requisitos de
presentacion, evaluacion y priorizacion.

Criterios de Priorizacién: Parametros establecidos por el MVCT para seleccionar y jerarquizar
las iniciativas presentadas, considerando aspectos como condiciones territoriales, vulnerabilidad
de los hogares, articulacién local y viabilidad técnica y operativa.
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Criterios de Focalizacién: Lineamientos técnicos, sociales y territoriales que permiten identificar
y priorizar los hogares y territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad habitacional. Son
la base para orientar la asignacién de recursos de manera equitativa y estratégica, conforme a
los principios de justicia social, enfoque diferencial y eficiencia del Programa.

Cronograma de obra: Documento que establece la planificacion temporal detallada de las
actividades a desarrollar en la ejecucion del mejoramiento, incluyendo hitos, responsables y
tiempos de ejecucion.

Diagnéstico: Proceso mediante el cual se evalia de forma preliminar el estado fisico de la
vivienda, a partir de una inspeccién visual realizada en campo. Este procedimiento no tiene la
profundidad ni el nivel de detalle de un proyecto arquitectdnico o técnico, pero permite identificar
de manera general las condiciones del inmueble, orientar el tipo de intervencién requerida y
recopilar informacién clave mediante el diligenciamiento de una ficha técnica y registros
fotogrdficos.

Ejecutor: Persona natural o juridica encargada de desarrollar las actividades técnicas de obra
conforme al Proyecto Arquitecténico aprobado. Asume la ejecucidn integral del mejoramiento y
debe cumplir con requisitos técnicos, juridicos y financieros para garantizar calidad y trazabilidad.

Entidad territorial: Comprenden los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas
reconocidos por la ley, cuya participacion varia seguin la modalidad de gestion. Estas entidades
pueden cofinanciar, estructurar o ejecutar directamente los proyectos de mejoramiento en su
jurisdiccidn, o actuar como articuladores institucionales.

Estrategia de Acompafiamiento Integral (EAI): Conjunto de acciones técnicas, sociales y
organizativas, disefiadas por el MVCT o quien este delegue, para apoyar a los gestores del
programa durante todas las etapas del ciclo operativo. Su objetivo es garantizar la participacion
efectiva, la pertinencia de los proyectos y la sostenibilidad de los resultados.

Ficha técnica del diagnédstico: Documento técnico que sistematiza los resultados de la
inspeccién visual inicial realizada por el gestor, describiendo el estado de la vivienda, las
condiciones de habitabilidad y el tipo preliminar de intervencién recomendada.

Focalizacién: Proceso técnico-social mediante el cual se identifican y priorizan los hogares y
territorios con mayores niveles de vulnerabilidad, con base en criterios sociales, econémicos,
territoriales y ambientales. La focalizacién garantiza un uso justo, equitativo y eficiente del
subsidio, alineado con el enfoque territorial y diferencial del Programa.

Fonvivienda: Fondo Nacional de Vivienda, entidad adscrita al MVCT encargada de administrar
los recursos del programa, contratar la supervision o interventoria, y realizar los giros del subsidio
conforme al marco normativo vigente.

Gestor Aliado: Actor comunitario o local que apoya activamente los procesos de intervencion,
desde la articulacién con las comunidades hasta el fomento de la economia popular. Su rol es
clave en la implementacidn social y territorial del Programa.

Gestor del Mejoramiento: Entidad publica, organizacién social o persona juridica o natural que
presenta iniciativas al Programa y suscribe el vehiculo juridico con el MVCT para desarrollar las
actividades técnicas, sociales y administrativas necesarias para la ejecucién de los proyectos.

Habitat: Entorno fisico y social en el que se desarrolla la vida de las personas, incluyendo las
relaciones culturales, econémicas, ambientales y organizativas que determinan la calidad de vida
de los hogares. En el Programa, el hdbitat es abordado desde una visién integral y comunitaria.

Interventoria: La interventoria es el seguimiento técnico, asi como de vigilancia y control a la
ejecucion de contratos, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por
parte de la entidad publica promotora del Programa de Mejoramiento de Vivienda. Se regira en
sus deberes y responsabilidades de conformidad con lo descrito en la Ley 1474 de 2011 o
Estatuto Anticorrupcién.

Manual de uso y mantenimiento: Instrumento que contiene las recomendaciones y orientaciones
necesarias para el adecuado uso, cuidado y conservacion de las mejoras realizadas en la vivienda.

Mejoramiento de vivienda: Intervencién técnica orientada a corregir condiciones inadecuadas de
habitabilidad, salubridad, funcionalidad, accesibilidad o seguridad en viviendas existentes. Puede
incluir obras locativas, servicios publicos, reduccién de la vulnerabilidad, reforzamiento
estructural o modular, en zonas urbanas o rurales.

Metodologias de participacién: Conjunto de herramientas y enfoques que promueven el
empoderamiento comunitario, la toma de decisiones compartida y la formacién social,
asegurando que las comunidades sean protagonistas del proceso.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-: Entidad rectora del Programa. Define los
lineamientos, administra los procesos de participacidn, presta la asistencia integral, supervisa el
cumplimiento normativo y realiza la verificacién final de los procesos segin la modalidad.

También evalla las propuestas recibidas mediante los mecanismos dispuestos, y coordina el
disefo de estrategias de acompafiamiento integral.

Momentos del acompaiiamiento: Secuencia organizada del acompafiamiento integral, que
incluye dos grandes momentos: uno preliminar a la operacidn (etapas 1y 2) y otro durante la
operacién (etapas 3 a 6), con acciones diferenciadas y complementarias.

Organizacién social: Es la conformacidon colectiva de actores comunitarios que, mediante
estructuras formales o informales, promueven procesos de participacién, gestién y autogestion
en sus territorios. En el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda, la organizacién social
es un pilar fundamental para la implementacién de las modalidades operativas, pues fortalece
la corresponsabilidad, facilita la identificacién de necesidades locales, articula a los hogares
beneficiarios y contribuye a la sostenibilidad de las intervenciones, conforme a los principios de
participacién y gestién comunitaria definidos en el Manual Operativo.

Persona juridica: Organizacién legalmente constituida de naturaleza publica, privada o
comunitario, que puede presentar iniciativas de proyectos de mejoramiento ante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), de acuerdo con las modalidades habilitadas por el
programa.

Persona natural: Ciudadano que, a titulo individual, puede presentar iniciativas de mejoramiento,
conforme a los términos establecidos por el MVCT.

Plan comunitario: Instrumento participativo que recoge las necesidades, prioridades, acuerdos y
propuestas de las comunidades beneficiarias, y sirve como base para orientar la intervencién
técnica y social.

Postulante: Se refiere a la persona que se encuentra en proceso de acceder al Programa de
Mejoramiento de Vivienda, y que ha iniciado o estd por iniciar la presentacién formal de los
requisitos establecidos.

Proyecto arquitecténico: Documento técnico individual que define la intervencidn a realizar en
cada vivienda. Debe incluir el levantamiento esquematico de la vivienda, el detalle arquitectdnico
del drea a intervenir, la caracterizacién social del hogar, el presupuesto desagregado conforme a
la modalidad de mejoramiento y un cronograma de ejecucion. El proyecto debe contar con la
aprobacidn de la supervisién o interventoria antes del inicio de las obras.

Resolucién de autorizacién y disponibilidad de cupos: Acto administrativo mediante el cual el
Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA formaliza la viabilidad de una iniciativa de
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mejoramiento de vivienda, autorizando y asignando cupos de subsidio para su ejecucion. Esta
resolucién se emite una vez se verifica que el proyecto cumple con los requisitos técnicos,
juridicos, sociales y financieros establecidos, y habilita a los gestores para continuar con las
siguientes etapas del proceso.

Resolucién de asignacién: Acto administrativo mediante el cual el Fondo Nacional de Vivienda
— FONVIVIENDA asigna formalmente el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) a cada hogar
habilitado en el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda. Con su expedicién, se
reconoce oficialmente el derecho del hogar al subsidio, habilitdindolo para avanzar a las
siguientes etapas.

Seguimiento técnico-social: Actividad permanente de observacién y acompafiamiento que
permite verificar el cumplimiento de las metas del proyecto desde los componentes técnico,
juridico, social y organizativo.

Sociedad fiduciaria: Entidad encargada de administrar los recursos publicos del Programa de
Mejoramiento de Vivienda, a través de un patrimonio auténomo, en los casos que se requiera.

Subsidio Familiar de Vivienda: Es el aporte en dinero o en especie entregado por el MVCT, al
hogar beneficiario, que por regla general se otorga por una sola vez, sin cargo de restitucién, con
el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad, previo cumplimiento de las condiciones
habilitantes.

Supervisor: Es el designado por el MVCT, para efectuar el seguimiento técnico, administrativo y
presupuestal de la ejecucion del proyecto, conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Tipologias de intervencién: Clasificacion de las intervenciones de mejoramiento segun su
alcance: locativo, servicios publicos, reduccién de la vulnerabilidad, estructural y modular, segin
las necesidades identificadas en el diagndstico.

Validacién participativa: Proceso mediante el cual los hogares y comunidades revisan, aportan

y aprueban las decisiones técnicas y sociales del proyecto de mejoramiento, promoviendo
transparencia y pertinencia.

Capitulo 2. Siglas
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e AlU: Administracién, Imprevistos y Utilidad

e ET: Entidad Territorial

e EAI: Estrategia de Acompafiamiento Integral

e FONVIVIENDA: Fondo Nacional de Vivienda

e FV:Fonvivienda

e MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

e ONG: Organizacién No Gubernamental

e PAC: Plan Anual de Caja

e PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
e RUV: Registro Unico de Victimas

e SFV: Subsidio Familiar de Vivienda

e SISBEN: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales.
e SMMLV: Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes

e VIS: Vivienda de Interés Social

FICHA VISITA SOCIAL DE CLASIFICACION DE HOGAR
CARACTERIZACION SOCIAL PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
Decreto 0413 de 2025

FECHA D LA VISITA 7 7 e ] o] o

CONTRATISTA

INFORMACION GENERAL
DEPARTANENTO ] DRECCION
MUNICIIO ] TeLtroNo 1
DESARROLLO/ BARRIO /VEREDA ] TeLérono 2
CORREO ELECTRONICO:

DATOS BASICOS HOGAR ASPIRANTE

NOMBRES DEL O LA ASPIRANTE ] APELLIDOS DEL O LA ASPIRANTE

NOMERO DE CEDULA DEL O LA ASPIRANTE
estabo e[| sotero @)

(] conunion mavial e hecho

[7] casado@

[[] separado (@) o Divorciado

[ o @
Nombre e 1a conyuge / compatiero (a) No.de cediia del o la conyuge /
Pemancnte Sompaneto (@ permanonic

ce cumro Tewro wveeN A casnr [ | Atos
ACTUALMENTE 5 PROPIETARIO OE OTRA VIVENDA_J5 [ JNo

N° DE FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA!

RELACION DE ENENCIA CON L prepto | Propietar

1] roseedor En caso de tenerla mormacien

ASPECTOS SOCIALES DEL HOGAR

¢Algiin miembro de su famil

NOMERO DE INTEGRANTES DELHOGAR ] parsonas e poblacion

cspecial?
roLocia b pamias[ ] 1 Nucear Mujeres mactes sustiutas
[ 2 Monoparenta
[] 2 Homoparentat
] #exemsa

[ s-Recomstiuida

L] 6.unipersonal

[] 7-pareiasinios
[ & cramao sustiaca

[ .ora v [

Mujeres madres comunitarias
Mujeres cabeza de hagar

Personas Cuidadoras

Personas con discapacidad

Poblacion rural y campesina

‘Adultos mayores (60 aitos 0 mas)

Personas LGETIQ+

Victimas del conficto amado

Personas desmoviizadas o reincorporadas

Personas Migrantes

Mooooooooood

e et o Os [

[] comundadindgena scua

Ssurespuesa sl portavor || Comumidad afrodescendiente

especiaue acual g1upo penenece: [ ] Comunidad razal o palenquera

[] pueblo rrom (gitano)

* Verficar guia Identificacion Comunidad Indigena

TIPOLOGIA DE HOGAR DEHOGAR
Mujer como aquell famiia, asume de
D ] '
2. Fomiia hijos{as] Sefior
5. Conformoda porn i 5950 G comparton una vida &n comdn, con osin hios () MUJER MADRE COMUNITARIA
4. Formadas por miembros o son ninas,

[ et mo ey e e
6. Conformada por una sola persona.

os de ofros vinculos o i
Famiiar (AR como el Haaar Comuntar

7. Personas heterosexuales que conviven con vinculo y sin hijos(as) MUJER MADRE SUSTITUTA
6. Puede ser una pareja o un acogera uno o mas P o Esla mujer que, por
personas 'y mantener 9 o et

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL HOGAR

[[] peunaperona 46t ingreso total de su hogar supera os 4 salaios minimos mensuales |15

LA RESPONSABILIDAD ECONOMICA DEL HOGAR ES:
] comparida legales vigentes? v

'ASPECTOS DE ACCESO GEOGRAFICO

CUMESSON LA PINCIPALSS ks o Accso s [V pavmentadaenbuen et

SN0 CUENTA CoN iAS o AccEso eS| caminando
p
[va pavimentada on i esiado e

RRETERAS)

[Jvie s pavimentas (testapada via tercire) [oto-siicea
[camino peatonaio vocha
[rarsport vl

[ ccuar ]

[rery o anchon
[roera rabica

Dleenca otencha

FICHA VISITA SOCIAL DE CLASIFICACION DE HOGAR
CARACTERIZACION SOCIAL PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
Decreto 0413 de 2025

INFORMACION TRANSVERSAL DEL HOGAR

FORMATO AUTODECLARACION DE SANA POSESION

Yo identificado con la CC. No. ______ expedida en

declaro bajo gravedad de juramento que he ejercido por un periodo
mayor a cinco afios la posesidn sana, regular, pacifica e ininterrumpida sobre el inmueble
ubicado en la/el Vereda —barrio _______ , localizada/o en la Zona Rural- Urbana
departamento de desde hace
aproximadamente _______ afios sobre este inmueble con una extensién en total de

Asi mismo, manifiesto que no existen procesos judiciales ni reclamaciones pendientes
relacionados con la propiedad o posesién del inmueble, iniciados con anterioridad a la fecha
de esta solicitud. En consecuencia, libero a la Entidad Otorgante de cualquier responsabilidad
legal frente a eventuales controversias que pudieran surgir sobre la tenencia del predio.

(Incluir de ser posible la informacién catastral u otros documentos que ofrezcan algun tipo de

Se suscribe en el municipio de departamento  de
a los (__) dias del mes de

= ; T e ||
£ 0| 1o cocmaonamo | oo | oo | o |PITO%|  ccommon | ooeacon [SOERSAGEN| oy, | comnon o
E
2
s
.
s del municipio de
.
,
N T e |
.
o
———
A0 LN o e
i e MR 22 1082 o MR F ot s MR Poona e
RS0G50 G W o AR e oot M o o N a0
el e el 5 E wbrade 7iroga
G T seriona o gy oo e o packiaci e iaciou ey Campei SRR o Tieoree
F s e e Vi aoies
: e
&=
o B o )
T TaI SN e Sy s WM o oM e e [ e e e T NS e TS oo
6. ACEPTA POSTULACION
s ia durante la vista técnico y social Os [
OBSERVACIONES GENERALES
e
oo RGOS STo CsERACIONES
T Eotocoptes e caciad o

2 Tajeta de dentaa v e

menores de Edad

& Domaracon rameniadage posesion
DO

CUMENTOS OPCIONALES IS

Certificado de Libertad y Tradicién -VUR

Certificado del puntaje del Sisbén

Certificad

Otro Cual

Otro Cual

8. DILIGENCIAMIENTO.

Firma del o la aspirante Nombre de quien diigencio

Nombres y apelidos del o Ia aspirante. Cargo de quien diigencio

’
Nimero de cédula del o 1a aspirante Fecha de dilgenciamiento

DECLARAGION DE VERAGIDAD ¥ PARA ELTRATAMIENTO DE DATOS: TTbre y voluntaiia, con el proposio de postulaime al Subsidio de
Veioramiento de Vivienda. Reconozco de. en caso de oporconar miomacién fasa, omir datos relovantes o ncur en . podi estar suioto(e) & s sanciones estabiecidas on i 1egHacion penal colombiana

En relacién con el tratamiento de mis d e a pasafines rel i I Jes del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Terior 6 L t nifios, nifias y es facultativa. if) Los datos serdn tratados,
aimaconados y comtochades Contome & 4 Loy 1591 6o 2012, e Dacreto 157 do 2013 Como titular de aconocer, actualizar, datos, asi
como arevocar esta autorizacion. Para efercer estos derechos, puedo diigime al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de los canales oficiales dispuestos para tal fin
Autorizo de manera previa, expresa, voluntaria, informada e inequivoca al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, para el d durante el tiempo
que subsista a finalidad que motivo su recoleccion. Declaro conocer que el suministio de informacion faisa, la omision de datos relevantes o la comision de fraude puede constitur el delto de fraude de subvenciones. conforme al Aficulo

403A del Codigo Penal Colombiano, adicionado por el articulo 26 de la Ley 1474 de 2011, el cual contempla pena de prision de cinco (5) a nueve (9) afios, multa. (200) @ mil (1.000) o

& inhabilidad para ejercer derechos y funciones pubiicas por un periodo de seis (6) a doce (12) anos.

LECTURA, OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION DEL ACTA Leida esta acta por mi, el/la declarante, manifiesto ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, que Esta deci entiende
rendida bajo la gravedad del juramento, conforme al articulo 7 del Decreto 019 de 2012

_2024.

Nombre del declarante:
Cédula de Ciudadania No.:

Nombre del testigo — Presidente de la JAC
Cédula de Ciudadania No.:
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FICHA TECNICA DIAGNOSTICO DE LA VIVIENDA
Visita de 6n visual y registro 4
Mejoramiento de Vivienda
= Decreto 0413 de 2025
NOMBRE DEL POSTULANTE: Jooc:
DEPARTAMENTO: [ JMUNICIPIO:
BARRIO 0 VEREDA: [ JoIRECCION [
UBICACION VIVIENDA:  RURAL ] FECHA DE VISITA: [
GEORREFERENCIACION / COORDENADAS GEOGRAFICAS|
IDENTIFICAGION PROYEC]

URBANA |

JIDENTIFICACION VIVIENDA]
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RESOLUCION NUMERO 0467 DE 2025
(julio 22)
por medio de la cual se creay estructura el Observatorio Nacional del Habitat Biodiverso.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 74 ibidem sefiala que “todas las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”.

Que conforme al articulo 1° de la Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley
92 de 1989, y la Ley 22 de 1991 y se dictan otras disposiciones, dentro de los objetivos
de la misma se encuentra, entre otros, “4. Promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes”.

Que el articulo 5° de la Ley 388 de 1997, define el ordenamiento territorial municipal
y distrital como un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas,
en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Que por su parte, el articulo 2° de la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, seniala
que: “El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de
las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una
adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar
el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente
Jjusto, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente
pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geogrdfica de Colombia (...)".

Que conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del mismo articulo 2° de la citada Ley 1454
de 2011 la finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad

de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para
las entidades e instancias de integracion territorial, fomentar el traslado de competencias
y poder de decision de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden
nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos.

Que asu vez, el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Pablica Nacional y se dictan
otras disposiciones, define que conforme al principio de transparencia, toda la informacion
en poder de los sujetos obligados definidos en la misma ley, se presume publica, y en
consecuencia Estos tienen el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma, en
los términos y medios mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

Que el articulo 3° de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, ““Colombia Potencia Mundial de la Vida” define que el
Plan Nacional de Desarrollo se materializa en cinco (5) transformaciones, entre ellas,
el Ordenamiento del territorio alrededor del agua el cual “Busca un cambio en la
planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion
de los determinantes ambientales y de las &reas de especial interés para garantizar el
derecho a la alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativo, donde las voces
de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas’ y la convergencia
regional, en la cual se identificé que ““Las instituciones del orden nacional y territorial
tienen que modernizarse bajo un modelo de gobernanza descentralizado, que promueva
transformaciones encaminadas a establecer marcos normativos y arreglos institucionales,
sistemas de gestion de recursos, que sean eficaces y transparentes. Es importante, ademds,
promover el desarrollo de capacidades para la toma de decisiones™.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha identificado la existencia de
informacién en materia de habitat, vivienda, agua y saneamiento basico que es pertinente
pero que no se difunde de manera eficaz a los actores del sector ni a la ciudadania, asi como
informacion existente que carece de analisis que genere valor para la toma de decisiones
del Ministerio; asi como falta de informacion o de disponibilidad que limita la oportunidad
para que pueda ser utilizada por los municipios del pais en relacion con agua y saneamiento
basico, en esquemas convencionales o diferenciales, soluciones habitacionales, espacios e
infraestructuras pablicas, mejoramiento de barrios y entornos, desarrollo urbano sostenible
y adaptado a la variabilidad climatica, suelo para vivienda y equipamientos, economia
circular, aprovechamiento de residuos sélidos y la implementacion de la politica nacional
de Basuras Cero.
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